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Presentacion

Las organizaciones de la Sociedad Civil tenemos un rol importante que cumplir, en
especial en este nuevo ciclo poltico que se abre tras la reciente eleccion presidencial,
la que planted un camino de reformas profundas para superar la desigualdad en
Chile. Somos parte esencial del devenir de nuestra Democracia, somos actores del
desarrollo, trabajamos en el dia a dia para impulsar e implementar estrategias,
actividades y practicas que promueven los derechos humanos colectivos e individuales,
la participacion igulitaria, el trabajo decente, la justicia social y la equidad para todas
las personas. Nuestra voz es parte constitutiva de la construccion del futuro de
nuestro pais.

En particular, ComunidadMuier trabaja desde hace 12 afios por incorporar la equidad
y la igualdad de género en el disefio de las politicas publicas, promoviendo los
derechos de las muijeres, la corresponsabilidad familiar y social y la participacion
igualitaria en los espacios de toma de decision.

En nuestra constante bisqueda por aportar a la discusion y el debate necesario
para hacer de nuestra sociedad una mas igualitaria e inclusiva, impulsamos en los
ultimos meses del afo 2013 la campana Soy Ciudadana.

La iniciativa busco instalar la agenda de género en la discusion poltica, de manera
que la inclusion de las mujeres en los espacios de participacion social, econdmica
y politica fuese entendida como un imprescindible. Vimos con preocupacion cémo
en el debate propio de un afio electoral esta demanda tan esencial para cualguier
pais que aspira al desarrollo y a superar la desigualdad, tuvo una escasa presencia.

En Chile la desigualdad de género es estructural y profunda. Por ello ComunidadMujer
quiso aportar al futuro Gobierno, elaborando propuestas dentro de su campo de
accion -participacion laboral y politica- que consideramos esenciales para avanzar
en la disminucién de las brechas existentes. Las discutimos y debatimos con nuestra
red y la ciudadania, a través de las redes sociales, el dindmico espacio deliberativo,
donde cada vez con mas fuerza se exponen y discuten la opinion y preocupaciones
de los chilenos y chilenas, Luego sometimos nuestras propuestas al voto de la
ciudadania a través del sitio www.soyciudadana.cl.
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En concreto, nuestras propuestas son: cuotas de género paritarias, cambios al
sistema binominal, partidos politicos mas inclusivos y participativos, limite a la
reeleccion indefinida, derecho a sala cuna para todos los trabajadores y trabajadoras,
mayor cobertura preescolar de red plblica, jomada extendida desde el jardin infantd,
jornada escolar recreativa en vacaciones, mas centros diurnos y de larga estadia
para adultos mayores, y capacitacion y apoyo a cuidadores de adultos mayores.

Quienes participaron de la campana Soy Ciudadana pudieron conocer en profundidad
los alcances de cada una de estas ideas, votar por elas, comentarlas y, por supuesto,
enviar las suyas. He ahi el enomme valor de una iniciativa que construimos colectivamente,
sumando voluntades, invitando a todas y todos a ser parte activa de las decisiones
del Chile que viene,

Pero en esta publicacion vamos més ala. Ademas de profundizar en el diagndstico
y en las medidas a impulsar, detalamos como modificar los cuerpos legales que
rigen las instituciones para verdaderamente alcanzar una participacion equilibrada
de hombres y mujeres en el mundo laboral, en la paltica, en los 6rganos de toma
de decision de nuestro pais.

Es asi como incluimos en un anexo las reformas a la legislacion nacional y en particular
al articulado “De la Proteccién a la Maternidad” del Cédigo del Trabajo con el fin de
avanzar en pos de la proteccion de trabajadores y trabajadoras con responsabilidades

familiares para convertir la corresponsabilidad en una préactica en nuestro pais.

Ademés, proponemos en detalle las reformas a la legislacién nacional con el fin de
implementar la normativa sobre cuotas en los érganos del Estado, en los cargos de
eleccion popuar, en los cargos de designacion presidencial, en los poderes autonomos,

en los érganos colegiados y en los directorios de las empresas publicas.

Hoy cumplimos nuestro compromiso de entregar formalmente los resultados de esta
experiencia a la Presidenta electa de nuestro pais. Los cambios que la sociedad hoy
plantea exigen transformaciones profundas también en el &mbito de la igualdad de
género, por justicia, porque Chile asi lo requiere, porque somos ciudadanas.

Esperanza Cueto
Presidenta de ComunidadMujer
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En octubre de 2013 nos enteramos del negativo panorama que enfrenta Chile en
matenia de igualdad de género, segin el informe del afio del Foro Econémico Mundial
(WEF). En este ranking, que mide brechas entre hombres y mujeres, nuestro pais
bajé cuatro posiciones respecto del afio anterior, ubicandose en el lugar 91 entre
136 economias, retroceso que se suma a la dramética baja exhibida en 2012, cuando
paso del puesto 46 al 87.

El informe plantea que no hicimos nada nuevo, Tenemos practicamente los mismos
indicadores que en 2012, mientras los deméas paises medidos si mejoraron su
desemperio. Por lo tanto, el nuestro ha sido un retroceso relativo: las demas naciones
avanzan y nosotros no.

Asi, en los Gltimos 12 meses, América Latina y el Caribe recortd en general un 70%
su brecha entre hombres y mujeres gracias a avances hacia una mayor paridad en
materias econémicas y participacion politica. Chile, en contraste, ocupa las Ultimas
ubicaciones en la region, superando solo a Belice, Surinam y Guatemala.

Lo anterior revela, una vez mas, que las mujeres enfrentan mayores barreras y peores
resultados que los hombres tanto en materia de participacion economica y situacion
previsional, como en representatividad politica. En lo laboral -participacion y brecha
salarial-, ellas aparecen sistematicamente rezagadas frente a sus pares de paises
de la OCDE y también de la region.

Por otra parte, las mujeres viven mas y presentan lagunas de cotizaciones previsionales
mas importantes, ko que determina una alta brecha también en témminos de pensiones.

Ademas estan subrepresentadas en los sindicatos (sélo 22% en cargos directivos),
en los cargos de responsabilidad superior de los gremios (sélo 10,9% presidentas
y 13,8 % directoras)? y en las grandes empresas (3% en directorios de empresas
transadas en bolsa+ , 8% en cargos gerenciales en empresas IPSA, IGPA y del
Estados vy 12,8% en las gerencias generales de empresas pequefias y medianass).

3 Encla 2011,

4 Estudlo *Mujeres y Padar: Participacion en espacios de daclsion” ds [CSO, UDP,

5 Mujeres en puesios de responsablidad empresarial, Semam, 2011, Léase IPSA (Indice de Precios Selactivo de Accionss),
IGPA (Indice Ganeral de Pracios ds Acciones),

6 Indice def entormo emp d para ist Inteligence Unit, Fondo Multiateral de b

del Grupo BID),




Introduccion

A nivel politico, sélo 16,7% de los miembros de la Camara de Diputados y 18,4%
de los del Senado son mujeres. No se avizoran cambios en el futuro cercano,
mientras no se aborden las actuales barreras politico-institucionales que impone
el sistema electoral, el comportamiento de los partidos politicos en la nominacion
de candidaturas y la no existencia de una ley de participacion equilibrada de
hombres y mujeres en cargos de eleccion popular.

Nada de esto es casualidad y mas alld de los factores antes mencionados, la
cultura y el orden de género imperante, juegan un papel clave en reproducir la
desigualdad a lo largo de todo el ciclo de vida de las mujeres.

Desde el proceso de socializacién temprana, nifias y nifios reciben distintos
estimulos y estan expuestos a diferentes estereotipos. En particular, destaca la
asignacion de roles desiguales que denotan una jerarquizacion y entregan un
mensaje claro: las actividades realizadas por los hombres son mas valoradas
socialmente. En efecto, el hombre es el proveedor y la mujer la cuidadora; por
tanto, parece natural fomentar habilidades “duras” en los nifios y “blandas” en
las nifias, como son las matematicas y ciencias versus el lenguaje y comunicacion.

Ya en el sistema escolar el desempeno académico de ninos y ninas es diferente.
La brecha a favor de los hombres a los 15 afnos en las pruebas PISA de matemética
y ciencia es significativamente mas amplia que en el promedio de la OCDE.
Andlisis realizados con datos PISA reflejan que las diferencias por género van
mas alla de los puntajes, siendo importantes también en actitudes: se observa
una satisfaccién y motivacion menor y una ansiedad y estrés mayor entre las
ninas.

Cuando se analiza el desempeno por sexo en la PSU se detecta una realidad
similar. Por el simple hecho de ser mujer, se puede predecir que una joven
obtendra en promedio 30 puntos menos en la prueba de ciencias que un hombre.
Esta brecha se vuelve relevante en el debate nacional cuando afio a afo el
DEMRE publica los puntajes nacionales PSU. Dependiendo del aro, menos del
20% de esos puntajes corresponde a mujeres.
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H investigador del BID Hugo Nopo, en su libro "Nuevo Siglo, Viejas Disparidades”,
sostiene que la promocién de estereoctipos de género desde la infancia, por parte
de agentes socialzadores como la familia, la escuela y los medios de comunicacion,
debe evitarse. Del mismo modo, deben promoverse cambios culturales que apunten
a una distribucion de tareas en el hogar mas igualitaria entre varones y nifas.

Otro fenémeno reproductor de desigualdad de género que genera preocupacion es
el embarazo adolescente, destacado como fenémeno particularmente por organismos
internacionales, como la Organizacion Mundial de la Salud (2011). Si bien la tasa de
fecundidad adolescente en Chile es menor que el promedio latinoamericano (en
torno a los 60 versus los 80 nacimientos por cada 1000 adolescentes), es
sustancialmente mayor que el promedio de la OCDE (menos de 20 en mil).

H embarazo adolescente en Chile no sélo se constituye como un problema social,
sino también de salud publica. Efectivamente, estas nifias en un alto porcentaje
abandonan sus estudios sin poder terminar la educacion media, con lo cual en el
futuro enfrentan peores perspectivas laborales. Este fendmeno es un reproductor
de pobreza, tal como reflejan las estadisticas: cuando se analiza el total de ninas de
19 afnos que tienen uno o mas hijos o hijas, se aprecia que éstas se concentran en
los hogares méas pobres (90% en hogares del 60% més pobre de la distribucion;
36% del total sucede en el primer quinti).

Asi, al alcanzar su adultez, las chilenas enfrentan una situacién de oportunidades
econémicas limitadas respecto de los hombres. Para una proporcién significativa
de mujeres, obtener un trabajo remunerado es una carrera de obstaculos.

Hoy la tasa de actividad se sittia en 47% (la brecha de género se acerca a los 30
puntos porcentuales), al tiempo que la informalidad entre las trabajadoras remuneradas
es de 36%. Este Ultimo fenémeno esta, en buena parte, determinado por la alta
presencia de mujeres que se declara auto-empleada.

Cuando se analiza la estructura del mercado laboral se advierte que éste esta
fuertemente segmentado, tanto vertical -falta de acceso a posiciones de mayor



Introduccion

responsabilidad- como horizontalmente -mujeres con mayor probabilidad de estar
trabajando en sectores feminizados-. Por cierto, los servicios comunales, sociales
y personales, servicio doméstico y comercio estan altamente feminizados. Por el
contrario, construccion, industria, mineria y transporte estan fuertemente
masculinizados. Es en ese marco que las mujeres ganan en promedio 35%
menos que los hombres.

Entre las razones de esa precaria insercion en el mercado de trabajo se encuentra
la mayor carga que las mujeres enfrentan en términos de trabajo doméstico y
cuidado de personas del hogar. De acuerdo con la Encuesta Exploratoria del
Uso del Tiempo en el Gran Santiago (INE, 2009), mientras el 78% de las mujeres
participa en las tareas domeésticas no remuneradas, con una dedicacion promedio
de 3,9 horas diaras, sélo el 41% de los hombres lo hace, destinando un promedio
de 1,6 horas. De hecho, segun célculos propios en base a Casen 2011, 37,5%
de las mujeres mayores de 18 anos inactivas declara como principal razén para
no trabajar remuneradamente (o buscar hacerlo) los “quehaceres del hogar”.

En cuanto a cuidado de personas en el hogar, las cifras muestran que 32% de
las mujeres se dedica a esta actividad, con un promedio diario de 2,7 horas,
versus el 9% de los hombres, quienes dedican 1,6 horas diarias. La falta de
apoyo, asi como la poca presencia de redes institucionales formales o informales,
representan una barrera importante para la insercién laboral femenina,
especialmente para las mujeres pobres vy las de clase media’.

Por otra parte, a pesar del fuerte incremento que ha registrado la red de salas
cunas Y jardines infantiles en los Gltimos anos, 45% de las mujeres con ninos y
nifias en la etapa de salas cuna gue no trabajan indica no tener con quién dejar
a sus hijos para trabajar. Mientras tanto, 35% de las mujeres con ninos en edad
de concurrir a jardin infantil indica que no participa del mercado laboral por la
misma razén.

7 ComunidadMujer, 2010,
B EVM y SENAMA,
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Si bien los efectos de la baja cobertura a nivel preescolar sobre el empleo femenino
exhiben hoy una mayor presencia en el debate publico, cabe destacar que la
incidencia del cuidado infantil no termina en esa etapa. Efectivamente, el ingreso
al sistema escolar (pre-kinder o kinder) implica una reduccién de la jornada para
muchos nifos que pasan de jomada completa en su jardin infantil a media jornada
en su colegio. Desde tercero basico la jornada escolar completa es obligatoria
(de 8:00 a 15 6 16 hrs), algo que aun asi no es compatible con la jornada laboral
de 45 horas semanales que generalmente cumplen los padres.

Por Ultimo, segan la Encuesta Voz de Mujer (EVM), 8% de las mujeres entre 18
y 65 afios declara tener en su hogar a un adulto dependiente que requiere de
su atencion. De ellas, una de cada dos destina mas de 20 horas semanales a
su cuidado. Ademas, el impacto que genera la presencia de un adulto mayor
dependiente en el hogar es mayor entre las mujeres de los quintiles mas bajos
en la distribucion de ingresos, lo que las coloca en una situacion de mayor
vulnerabilidads.

El trato desigual que enfrentan las mujeres versus el que reciben los hombres
va mas alla del experimentado al momento de insertarse en el ambito publico
(representatividad politica, social y participacion en el mercado laboral de modo
pleno). Ejemplo de esto es la discriminacién que ellas enfrentan al momento de
afiliarse a las instituciones de salud privadas (isapres), al tener que escoger entre
planes con y sin maternidad. Irénicamente, en una sociedad que realza la
maternidad, las madres son alabadas y, simultaneamente penalizadas debido
a que el costo de tener hijos e hijas no es compartido por la sociedad.

En suma, las chilenas llegan con peores perspectivas que sus pares hombres
a la vejez. Hllo porque en su trayectoria laboral ellas tienen mayores lagunas en
cuanto a trabajo remunerado (muchas veces por necesidades de cuidado del
hogar), se han mantenido por periodos mas largos en la informalidad, en algunos
casos trabajando en jornadas parciales y han ganado en promedio menores
salarios que los hombres. Esta realidad, junto con el aumento de la esperanza
de vida, impone desafios. La reforma previsional ya abordé algunos de estos
temas, por un lado, con el bono por hijo nacido vivo y, por el otro, con la
instauracién de un pilar solidario que fija incentivos para un retiro a los 65 afnos.
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El nuevo afo electoral planted la oportunidad de analizar y hacerse cargo de
esta realidad que enfrentan las mujeres en Chile, lo que impulsé a ComunidadMujer
a llevar adelante -entre los meses de septiembre y noviembre de 2013- la
campana Soy Ciudadana (www.soyciudadana.cl). Ahi nuestra organizacion
expuso en detalle propuestas para avanzar hacia una mayor participacion
femenina, las que fueron votadas por la ciudadania. Estas seran desarrolladas
en profundidad en la presente publicacion. Al mismo tiempo, las personas
tuvieron la posibilidad de enviar sus propuestas de género para un futuro gobiemo,
las que también son sistematizadas en estas paginas.

La transversalidad y adhesion que concito esta iniciativa nos reveld que la
subrepresentacion de las mujeres en los espacios de toma de decision y la
desigualdad que ellas enfrentan a lo largo de toda su vida es una preccupacion
real de la ciudadania.

La sociedad como un todo no puede olvidar la necesidad de materializar avances
concretos hacia la equidad. Porque es claro que Chile sélo alcanzara el desarrollo
si se impone como meta la promocion de politicas de Estado que trasciendan
a los gobiernos y que apunten al corazén de la igualdad de género.
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Evolucion reciente de las
principales estadisticas laborales

La economia chilena registré un dinamismo importante durante el periodo de
gobierno que termina (2010 — 2013), La tasa de participacion laboral femenina
crecio tres puntos porcentuales. Buena parte de ese aumento se concentré en
€l primer ano, lo que coincide con la reconstruccion posterior al terremoto, y con
el impulso fiscal y monetario en respuesta a la crisis interacional del 2008-2009.
Todo lo anterior estimulé la actividad econémica y, con ello, la demanda de
empleo. Cabe destacar que, tras un crecimiento significativo, el indicador se
mantuvo estable en torno a 47% en los dos anos siguientes, tal como se
desprende del siguiente grafico.

Figura 1:
Tasa de Participacién Laboral, Total Pals Mujeres de 15 afos y mas
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Mujer y participacion laboral

La tasa de ocupacion femenina de las mujeres mayores de 15 anos, en tanto,

aumenté mas fuertemente (cuatro y medio puntos porcentuales) que la

participacion, determinando asi un retroceso en la tasa de desempleo. La de los

hombres subié pero no en la misma magnitud que la de ellas (tres puntos

porcentuales). En ambos casos el mayor dinamismo se observo en el periodo

1o la reconstruccion y la recuperacion post crisis. En particular,

en que se concentl

en el caso de las mujeres, este indicador continué creciendo posteriormente,

aunqgue a una menor tasa que en trimestres previos.

Figura 2
Tasa de Ocupacién, Total Pais Mujeres y Hombres de 15 anos y mas
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Del analisis por segmento de edad surge que la ocupacion entre las mujeres en
edad fértil ha mostrado un menor dinamismo que el que viene registrando desde
hace tres anos el empleo de las mayores. En el caso de los hombres, en tanto,
también se aprecia un incremento mas importante en aquellos que tienen entre
50 y 64 arios, en comparacion a los mas jévenes. Sin embargo, en el caso del
empleo masculino, la magnitud de los movimientos es significativamente menor
(notar que la escala de los graficos es la misma y que la informacién se expresa
en indices con base 100 en el primer timestre disponible para las estadisticas
laborales de la Nueva Encuesta Nacional de Empleo).

Flgura 3:
[ndices Tasa de Ocupacidn par Edades, Base Enero-Marzo 2010 = 100
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[l oo Oovmocionz0-29 || Tasa Doupscién 40- 49
[ tose Ccupeoien30-39. [ | Tasa Doupacién 50-64

En sintesis, el grueso de la reciente expansion del empleo femenino se ha
materializado en el bienio post-terremoto y del andlisis de las estadisticas surge
que ese dinamismo se concentra en las mujeres mayores de 40 anos.

No obstante esas buenas noticias, que nos impulsan a pensar en paoliticas
publicas que incidan sobre estas tendencias favorables para hacer frente al
problema del envejecimiento (que se comenta en parrafos a continuacion), la
diferente evolucién por segmento de edad debiera ser motivo de preocupacién.

Fuente: Nusva Encuasta Nacional de Emplao. NENE



Muijer y participacion laboral

El pobre desempefio que en un periodo de expansion de la economia ha mostrado
la ocupacion entre las méas jévenes debiese generar un profundo analisis.
Efectivamente, la posibilidad de que la reciente extension del posnatal haya tenido
efectos negativos sobre las mujeres jovenes debe evaluarse.

De hecho, el gréfico de la izquierda de la figura 3 refleja una pendiente similar a
la de los demas segmentos durante 2010, y una caida y posterior estabilidad,
a partir del envio del proyecto de extension del posnatal al Congreso. A comienzos
de 2011 se vivid un intenso debate a través de los medios de comunicacion, lo
que traslado la discusién también a la poblacién, sacandolo puramente del
Congreso y del debate de expertos.

Respecto de la extension del posnatal, cabe destacar que nuestra organizacion
no se opuso a la extension en si misma, sino al modo de realizarla, que contradijo
las principales recomendaciones de la literatura internacional y de la Comision
Asesora Presidencial Mujer, Trabajo y Maternidad convocada por Sebastian
Pinera para analizar y elaborar recomendaciones de reforma del Sistema de
Proteccién a la Maternidad en Chile. Asi es, un mejor modo de implementar la
medida habria sido extendiendo la cobertura, reformando el articulo 203 —que
impone a toda empresa con 20 0 mas empleadas proveer sala cuna a los hijos
e hijas de éstas- y otorgando semanas obligatorias a los hombres, para que ellos
también puedan ejercer su derecho a cuidar a sus hijos e hijas.

Reducir la desigualdad de género es un objetivo ambicioso, que requiere que
los distintos participantes de la discusion publica y del diseno e implementacion
de las politicas vayan mas alla de buenas intenciones, impulsando acciones
concretas que terminen con el reparto tradicional de roles de género.

Desde distintas arenas, una serie de propuestas en materia laboral se han
instalado en el debate publico?. Esas iniciativas reflejan el esfuerzo de distintos
actores por visibilizar e impulsar reformas sustanciales que posibiliten generar
empleo de calidad, aumentar productividad, incrementar salarios, reducir rotacion
y mejorar relaciones laborales.

& Distintas de bos : “Hacia una Nueva Legidacién Laboral” de un grupo de expertos de |a
Univarsidad Adclio lb&hez; "Manifiesto Laboral® da bs Fundacidn Sol y "96 Propusstas para Chile” del Grupo Res Pabjca Chie,
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A pesar del trabajo realizado y de los intentos por instalar un debate profundo,
la idea de que la superacién de la desigualdad entre hombres y mujeres requiere
que la mirada de género atraviese transversalmente el disefio y la implementacion
de las reformas laborales, no ha logrado instalarse, no al menos en las propuestas
que hasta el momento conocemos.

Por otra parte, hay un érea en particular que no ha sido abordada por quienes
discuten la futura reforma laboral global. Se trata de los temas bajo el titulo “De
la proteccion de la materidad”, donde se encuentran los articulos que van desde
el 194 al 208, que analizamos en detalle, més adelante en el Anexo 1.

El envejecimiento

En Chile hay mas de dos millones cuatrocientos cincuenta mil adultos mayores
(hombres y mujeres con mas de 60 afos de edad), segun la Encuesta de
Caracterizacion Socioeconémica Nacional (Casen) de 2011,

En ese marco Chile es considerado un pais con envejecimiento avanzado,
respecto de América Latina, Las proyecciones son elocuentes: para el periodo
2005-2010 la esperanza de vida al nacer era de 78,6 afos, pero para los afios
2020-2025 se calcula que sera de 80,2 afios. También para ese periodo se prevé
que, al tener 60 anos, la expectativa de vida adicional sera de 22,55 afios 10,

Las nuevas perspectivas demograficas (mayor esperanza de vida) y la precariedad
previsional actualmente observada (bajas pensiones promedio), requieren de la
existencia de un mercado laboral fuerte en el segmento de personas mayores.

Como se comento anteriormente, en este segmento de la poblacion hay buenas
noticias y el desempefo positivo debe promoverse en los proximos arios. No
obstante, cabe advertir que también en este ambito existen desafios muy
importantes.

Efectivamente, debe apuntarse a reducir los niveles de informalidad y las diferencias
de ingresos entre hombres y mujeres,
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El siguiente grafico, basado en estadisticas del Servicio Nacional del Adulto
Mayor, (Senama) 11, muestra que en 2020 los chilenos mayores de 60 anos seran
el 14,8% de la poblacién y que en 2050 seran el 28,2%.

Figura 4.
Proyecciones demograficas para Chile
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Fuente:

Las Parsonas Matores en Chile, SENAMA, Goblemo de Chile, en base a INE-CEPAL

10 "Chile: Pr 2 y estimaci de pablacidn, 1950-2050", Instiuto iana| de icas (INE) y Comisién

para Amdrica Latina v E| Caribe (Cepal), 2008,

11 *Las persanas mayores en Chile”, Servicio Nacional del Adubo Mayor (Senamal, 2008,

12 En el caso de sste articub e indicador de informalidad se construye agregando & quienes se encuentran trabajando sin
imposiciones pravisionales, Por b tanto, no sélo e incluye a trabaiadores por cuanta propia y a famiiares no remunerados,
también se i a asdari y servicio é sin i ‘ taner o no tener contratol,

13 La Reforma Previsional da 2008 incorpord 8] sisterna un pler solidanc que otorga ura pensidn bésica a quisnas no tienen
ahorros previsionales y a quienes |os tisnen paro de modo Insuficiante,
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Formalidad e informalidad

En Chile operan de modo paralelo dos mercados de trabajo: el formal y el
informal 12, Los trabajadores y trabajadoras formales acceden a una pension que
resulta de la capitalizacion de sus imposiciones previsionales realizadas durante
su vida laborals, Asimismo, cuentan con cobertura de accidentes de trabajo, de
enfermedades profesionales y de derechos asociados ala maternidad y el cuidado
de los hijos e hijas menores.

Los informales, por el contrario, no cuentan con esa cobertura, Segun calculos
propios realizados en base a Casen 2011, la informalidad es mayor entre las
ocupadas (38% frente a 34% en el grupo de trabajadores hombres). Se observa
ademas que la heterogeneidad entre regiones es importante: en la regién mas
pobre del pais (Region de La Araucania) el porcentaje de trabajadoras informales
es de 47% (una de cada dos muijeres), al tiempo que en Antofagasta es de 24%.

La brecha salarial

La brecha de ingresos entre hombres y mujeres aumento en los dltimos afios 14,
Dependiendo del instrumento con que se mida, los ingresos laborales por hora
de las mujeres serian entre 30% y 35% menores a los de los hombres.

Al analizar el contexto latinoamericano se detecta que la desigualdad de género
en términos de ingresos no es un fendémeno exclusivamente chileno. Sin embargo,
del estudio de las estadisticas se desprende que la brecha de ingresos chilena
presenta dos caracteristicas altamente preocupantes.

Primero, segun estimaciones del investigador del Banco Interamericano del
Desarrolio (BID) Hugo Nopo 's, cuando se incluyen en el andlisis los atributos de
hombres y mujeres para los cuales hay informacion disponible (edad, educacion,
presencia de nifios en el hogar, presencia de otro generador de ingresos en el
hogar, zona -urbana o rural-, tipo de empleo y duracion de la jornada laboral),
es posible advertir gque Chile se encuentra entre los cinco paises con mayor
diferencia por sexo.
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Segundo, la brecha aumenta a mayor preparacion. Y eso, sélo ocurre en nuestro
pais; en el resto de Latinoameérica las mayores diferencias se detectan entre las
y los mas vulnerables. La evidencia, entonces, refleja que las chilenas enfrentan
en los hechos lo que la literatura llama “techo de cristal”.

Tanto la Nueva Encuesta Suplementaria de Ingresos (NESI) del INE como Casen
confirman ese patrén,

Las reformas laborales que se realicen a futuro, por tanto, debiesen apuntar a
disminuir las diferencias que entre hombres y mujeres se registran y debiesen
disenarse, ademas, con el objetivo de eliminar desincentivos evidentes a la
contratacion (formal) de mujeres que aun persisten en Chile. Ejemplo de ello es
el articulo 203 del Cadigo del Trabajo, que impone que toda empresa con 20 o
mas trabajadoras deba pagar sala cuna, un “impuesto” —en los hechos- a la
contratacion de mujeres.

Cabe destacar que la brecha de ingresos entre hombres y mujeres muestra una
dispersion significativa a lo largo del pais. Especificamente, la informacion sobre
salarios mensuales obtenidos a partir de una Muestra Representativa de la Base
de Datos de los Afiliados al Seguro de Cesantia de la Superintendencia de
Pensiones para cada una de las regiones refleja que la brecha es mas alta en
el norte y disminuye a medida que se avanza hacia el sur. No obstante, debe
considerarse que particularmente en regiones como La Araucania, Los Lagos
y Los Rios la informalidad es mayor y, por tanto, esta fuente de informacién es
menos representativa de lo que es en el norte.

14 Ver (dtima Nueva Encuesta Suplsmentaria de lhgrescs del INE y (hima Encuesta ds Empleo del Gran Santiago ds l Universidad
de Chile,

15 *Nuevo sigh, visjas i brechas de ing por género y idad en América Lating y el Caribe”, Ver en;
http:/iwwwjadbi.org/intaintalcdVPE/2012/10588,pat




32

S LEREEL

Figura 5:
Salarios y brecha salarial por regién, segin datos administrativos de la
Superintendencia de Pensiones

Femenino Masculino Brecha

Tarapacé 520.688 661.833 -21,3%

Atacama 573.130 903.205 -36,5%

Valparaiso 438,960 609.886 -28,0%

Maule 345,719 462.259 -25,2%

La Araucanfa 401.317 479.264 -16,3%
Aysén 548.377 531.915 3,1%

Region Metropolitana 575.684 681.528 -15,6%

Avica y Parinacota 421,444 523.833 -19,5%

Fusnte: Calculos en base a datos de k ¥ aliva &l 5% de la de AFPs, dalos de marzo 201316,
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El andlisis respecto de los distintos sectores de la economia refleja que las mujeres
se ocupan basicamente en servicios comunales, sociales y personales, servicio
doméstico y comercio. Por el contrario, construccion, industria, mineria y transporte
estan fuertemente masculinizados.

Ello permite detectar de un modo muy preciso en qué sectores estan las mayores
brechas salariales. Destaca el alto nivel detectado en los “Servicios Sociales y
de Salud", 36% concretamente. Luego "Agricultura o Ganaderia”, "Actividades
Inmobiliarias", *Administracién Publica y Defensa”, las que se sitian ligeramente
por encima del 25%; le siguen algunos con brechas mayores al 20% como
"Industrias manufacturares no metalicas®, "Comercio al por mayor y menor" y
"Hoteles y Restaurantes”.

En cuanto a lo anterior, los sectores con fuerte presencia de funcionarios y
funcionarias publicas (como por ejemplo “Servicios Sociales y de Salud”), ya sea
gobierno central o municipalidades, muestran una alta y preocupante brecha
salarial. Si bien ese desempefno amerita mayor analisis (estudios detallados de
actividades que al interior del aparato estatal desarrollan mujeres y hombres,
seguimientos de las trayectorias de carrera de unos y otras, etc.), dicho nivel de
brecha requiere atencién, toda vez que el sector publico debiese liderar la
promocion de un entorno de igualdad salarial entre hombres y mujeres.

¢, Como conciliar mayor participaciéon de la mujer en el mercado laboral con
mejores salarios? En primer lugar, la esperada reforma al Articulo 203 reduciria
la brecha de ingresos ya que, en términos practicos, equivale justamente a
eliminar un impuesto a la contrataciéon femenina.

Asimismo, la esperada reforma del Sistema Nacional de Capacitacién, de ser
disenada e implementada con enfogue de género, podria incidir positivamente
en el nivel de ingresos de las mujeres.

Al interior de las empresas también hay mucho trabajo por hacer. Medidas
antidiscriminatorias en los procesos de seleccion, contrataciéon y promocién son
clave para disminuir la brecha salarial.
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Es fundamental, junto con lo anterior, promover una distribucién mas igualitaria
de las tareas en el hogar, incentivar a las mujeres al estudio de las ciencias y
matematicas y adoptar medidas que, en general, permitan a las madres contar
con mayor disponibilidad de tiempo para participar del mercado de trabajo. Para
cerrar la brecha salarial, proponemos, en particular, otorgar derechos exclusivos
alos padres para que puedan cumplir con sus responsabilidades familiares (por
ejemplo, periodos de posnatal, permisos para el cuidado de personas dependientes,
etc.). Ello ayudaria a equiparar las oportunidades respecto de las decisiones de
contratacion de hombres y mujeres, ademas de alentarlos a estar mas tiempo
con sus hijos e hijas, lo que impulsaria el esperado cambio cultural.

Por Ultimo, cabe preguntarse qué efectos tuvo la ey 20.348 de igualdad aprobada
en 2009, dado que los nimeros revelan gue no ha producido cambios significativos
en cuanto a brecha salarial. Era esperable que esta ley por si sola no fuera capaz
de revertir la brecha, porque no contiene un mecanismo eficaz que la implemente.
Por ello habria que modificar un conjunto importante de normas e instituciones
para lograrlo, ademas de incentivar a las empresas y a los sindicatos a colocar
este tema entre sus prioridades. Por lo demas, se trata de una ley que no aplica
a todas las empresas, sino sdlo a las mas grandes (200 o mas personas). Elio
provoca que una parte importante de ellas, como son las Pymes, queden fuera
de esta obligacion.

La maternidad y sus efectos
sobre la trayectoria laboral y de
cuidado de las mujeres

La Encuesta Voz de Mujer consulta en detalle a todas las entrevistadas que
tuvieron hijos/as desde 1995 en adelante respecto de sus decisiones de cuidado
y trabajo remunerado en determinadas etapas de la vida de cada uno de sus
ninos/as. Asl, se pueden analizar sus trayectorias de cuidado y trabajo remunerado
cuando cada uno/a de sus hijos/as tenian cuatro, seis, 12 y 24 meses de edad.

16 Muestra reprasantativa da fa Base da Datos de los Affados al Sequro de Casantla, disponitle en www,spensiones,cl
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De ese andlisis se desprende que casi un 87% de las mujeres que no estaban
trabajando seis meses antes del embarazo tampoco lo estaban haciendo -o intentando
hacerlo- alos 12 meses de edad de su hijo/a. Es decir, sdlo el 13% de las que no
estaban trabajando, encontraron una ocupacion luego de tener su bebé, En cambio,
69,3% de las que si estaban trabajando antes del embarazo, también lo estaban
haciendo, o intentando hacerlo, para el primer cumpleanos de ese nifio/a.

Figura 6
Participacion laboral antes y después del nacimiento del hijo/a

Trabajando o buscando
trabajar cuando el nifio/a
tenia 12 meses de edad

No 86,6% 138,4%

Fuente: Encuesta Voz de Mujer

Si bien a partir de esta evidencia no se estan identificando relaciones causales,
los resultados reflejan una persistencia importante en la trayectoria laboral de las
madres que debe ser analizada con detenimiento. Efectivamente, surgen pocos
cambios de estado: la probabilidad de que una mujer que no estaba trabajando
antes del embarazo lo esté cuando su hijo/a tiene un ano es inferior a 20%.
Mientras tanto, la probabilidad de que una que si estaba trabajando lo esté 12
meses después del parto es cercana al 30%.

Dos situaciones, al menos, son compatibles con estas estadisticas. Por un lado,
es posible que estén reflejando la presencia de un conjunto de mujeres que por
sus caracteristicas personales y de entomo con una alta probabilidad no trabajarian
(independiente de si son o no son madres). De manera similar, podrian estar
representando a otro grupo de mujeres que, independientemente de la maternidad,
tienden a estar trabajando en el mercado laboral.
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Por el contrario, estar (no estar) trabajando antes del embarazo puede que si
sea un determinante de estar (no estar) trabajando después. Detras de una
relacién de ese tipo podria suponerse gue operan fenomenos como: la posible
reticencia de la parte empleadora a contratar mujeres en edad fértil que atin no
han tenido hijos/as debido a la normativa laboral en cuanto a prenatal, posnatal,
alimentacion y fuero laboral,

Cabe senalar que las implicancias de politica publica difieren sustancialmente
entre una y otra hipdtesis. En un extremo, en la primera, la maternidad en si
misma no tendria mayores consecuencias en lo laboral y serian las caracteristicas
de las propias mujeres las que estarian determinando los resultados en cuanto
a trabajo remunerado. En cambio, en el segundo de los casos planteados, la
matemidad estaria “atrapando” a algunas mujeres en una situacion de inactividad
laboral.

Si bien no es nuestro objetivo discernir entre una u otra situacion (o0 mezcla de
ambas), se pretende presentar estos resultados con el objetivo de invitar a la
reflexion y el andlisis. En particular, es razonable que una mezcla de ambas
hipotesis prevalezca.

Asimismo, cabe destacar que nuestras estadisticas de transicion laboral entre
el primer y el segundo hijo/a también reflejan una importante persistencia. Casi
87% de las madres que no estaban trabajando o buscando hacerlo al aio de
vida de su primer hijo/a, tampoco lo hacian al afo de vida de su segundo hijo/a.
Cuando se explora la situacion laboral de estas madres a los dos arfos de vida
de sus hijos se obtienen similares resultados (aproximadamente 80% de las
inactivas cuando el primer hijo/a tenia 24 meses también lo era a la misma edad
del segundo hijo/a).

Entonces, tanto la coyuntura como los elementos permanentes analizados en
este documento a partir de la EVM sugieren que mejorar las perspectivas laborales
del segmento en edad fértil es necesario y que ello requiere de reformas
importantes.
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Politicas como la extension del subsidio al empleo femenino, incluido en el Ingreso
Etico Familiar, son positivas; en la actualidad su disefio determina que las mujeres
y sus empleadores puedan recibirlo sélo por 48 meses consecutivos a lo largo
de toda la vida de la mujer. Hacia el futuro parece recomendable fortalecer esta
politica, ampliando su cobertura (actualmente la politica busca alcanzar al 30%
mas vulnerable de las mujeres de entre 25 y 60 anos) y yendo mas alla del
periodo mencionado.

Patrones culturales: roles de
género y trabajo remunerado

La incorporacion de mujeres en forma masiva al mercado de trabajo es uno de
los fenémenos mas importantes registrados durante el siglo XX. Sin embargo,
la participacion laboral femenina chilena continta siendo de las mas bajas en
comparacion con paises miembros de la OECD y en relacién con aquellos de
la regién, Se ha intentado identificar los fenémenos gue inciden y determinan
esa baja participacion. Sin embargo, se trata de una tarea compleja; ademas de
elementos tangibles y més comunmente estudiados, como educacion, compasicion
del hogar, regién, edad y otras, existen variables no observables, como son los
factores culturales. La vision conservadora de roles que establece al hombre
como proveedor y a la mujer como cuidadora es un eiemplo de éstos.

La EVM 2011 pregunta cuén de acuerdo o en desacuerdo esta la entrevistada
con un listado de afirmaciones del tipo “La labor de una mujer es cuidar a su
familia” o “Si mi pareja ganara lo suficiente, yo no trabajaria remuneradamente”.
También consulta a las encuestadas sobre el tipo de tareas que le asignaria a
un hijo o una hija en el hogar. Se evalla, ademas, en qué medida la entrevistada
considera que una hija casada o en pareja deberia trabajar en el caso de tener
hijos en edad pre-escolar, en el caso de tener hijos en la etapa escolar y, por
Gltimo, cuando sus nifos ya terminaron la educacién media. Se explora, por
Ultimo, la opinién de las entrevistadas sobre muijer y trabajo y, en caso de
considerar aceptable la opcion de trabajar, se les consulta respecto de las
jornadas y condiciones que deberfan escoger las mujeres.
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Los datos revelan que las mujeres que tienen una pareja presente en el hogar
son méas conservadoras que las que no la tienen. Ademas, se aprecia que a
mayor edad, mayor valor asume el indice de conservadurismo, Al considerar
nivel educativo alcanzado y quintil de ingreso familiar, se observa que aquellas
con educacion bésica y de quintiles mas bajos tienen mayor indice. Se observa
también que el conservadurismo de las entrevistadas esta correlacionado con
menor participacion laboral.

La desigual distribucion de
las tareas al interior del hogar

Mientras el 78% de las mujeres se ocupa de tareas domésticas no remuneradas,
con una dedicacion promedio de 3,9 horas diarias, solo el 41% de los hombres
lo hacs, destinando un promedio de 1,6 horas, segln la Encuesta Exploratoria del
Uso del Tiempo en el Gran Santiago (INE, 2009).

De hecho, segln célculos propios en base a Casen 2011, 37,5% de las mujeres
mayores de 18 anos inactivas declara como principal razén para no trabajar
remuneradamente (0 buscar hacerlo) los “quehaceres del hogar” 17,

En cuanto a cuidado de personas en el hogar, las cifras muestran que 32% de las
muijeres se dedican a esta actividad, con un promedio diario de 2,7 horas versus
el 9% de los hombres, quienes dedican 1,6 horas diarias ¢, La falta de apoyo en
esta drea, asi como la ausencia de redes institucionales formales o informales,
representan una bamera importante para la insercién laboral femenina, especialmente
para las mujeres pobres y las de clase media (ComunidadMujer, 20101¢),

17 Puentss y Rulz=Tagle (2011) y Contraras y Plaza (2010} evalan ks incidencia de bos roles de género, qua incidan en Ja
distribucion de tareas al interior def hogar, encontrando que éstos afectan negativemente la participacion labora femenina,
18 Estos datos coresponden a las mediciones de lunes a viermes,

19 Var *f les Resultados de b Ef Bicer de ComunidadMujer”,
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Hacia un Sistema Nacional
de Cuidado: por el derecho
a cuidar y ser cuidado

Las relaciones de género evolucionan a nivel global. Sin embargo, y tal como
sostiene Gosta Esping-Andersen (2010), la transformacion que ha registrado el
papel de la mujer en la sociedad no esta presente en el debate sobre el futuro
de los sistemas de bienestar, no al menos con la fuerza que lo hacen temas
como el envejecimiento poblacional y la globalizacion.

Las consecuencias macroeconémicas de esta revolucién se materializaran con
probabilidad en los préximos anos. La incorporacion de la mujer al trabajo
remunerado, con la consiguiente reduccién de horas dedicadas por ellas a tareas
de cuidado, debiese llevar a que estas labores se compartan tanto con los
hombres como con la sociedad.

Mas aun, el envejecimiento y la mayor incidencia de enfermedades cronicas
acentuan la necesidad de mayor apoyo que las familias requieren desde el Estado.
Existe, entonces, una oportunidad: un nimero importante de nuevos empleos
podria crearse. En ese contexto, es resorte de la politica sentar las bases para
gue éstos no sean precarios.

Un problema, que aln debe analizarse y resolverse concierne a la incorporacion
de los hombres al mundo privado. En la practica, esto no ha sucedido, al menos
no con la fuerza necesaria para generar cambios importantes. Por tanto, existe
una tensién permanente por conclliar vida laboral y familiar, que si bien en el
imaginario colectivo la viven fundamentalmente las mujeres, también comienzan
a manifestarla los hombres en las generaciones més jévenes. Lamentablemente,
estas necesidades no parecen permear al punto de generar cambios importantes
en el mercado de trabajo, pese a que sl se detecta una evolucién favorable a
nivel del discurso.
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Gosta Esping-Andersen (2010) afirma que es necesario redisefar la politica
publica en concordancia con ese diagndstico. La conciliacion trabajo y familia
requiere "des-familizar” los sistemas de bienestar y retirar de los hombros de las
mujeres la carga de cuidado, volviéndola compartida entre los diversos actores
involucrados en la ecuacion.

El cuidado tiene un impacto sustantivo en la vida de las perscnas, en sus
decisiones estratégicas y en las opciones que adoptan, Chile no esta al margen
de los desafios que a nivel mundial se enfrentan en esta materia. Asi, el peso del
cuidado cae mayoritariamente sobre las familias y, por lo tanto, fundamentalmente
sobre las mujeres. ¢Qué acciones desde la sociedad civil pueden generarse para
cambiar roles tradicionales y romper con la actual divisién sexual del trabajo?

Las politicas publicas en lo que refiere a cuidado son incipientes e insuficientes.
Una excepcidn a lo anterior es la iniclativa Chile Crece Contigo que marca un
camino promisorio, donde el desarrollo infantil temprano, con los desafios que
en materia de cuidado éste impone, logré ser discutido integralmente a partir de
la Comisién Presidencial de Primera Infancia. Posteriormente se establecié una
politica, que requirié de una ley y mayor presupuesto publico.

Los retos de implementacion que esta politica atin enfrenta pueden resumirse
basicamente en asegurar calidad, lo que podria determinar cambios en la
demanda por estos servicios que luego requeriran mayores esfuerzos para
garantizar cobertura,

Cabe destacar que la asistencia de nifios y nifias menores de dos afios a salas
cunas se duplicd entre 2006 y 2011, seguin calculos realizados en base a Casen,
Y la distribucién de la asistencia cambié sustancialmente. En efecto, mientras
en 2006 la asistencia de ninos del quintil V triplicaba la de aquellos pertenecientes
al quintil I, Casen 2011 no refleja diferencias significativas al respecto. Esto se
habria alcanzado en un contexto de notable expansion de la red publica y
simultaneo crecimiento de la oferta de establecimientos privados. A pesar de
ese incremento, 46,8% de las mujeres con nifos en esa etapa que no trabaja
indica que no tiene con quien dejar los niRos para ir a buscar trabajo y trabajar.

20 Bxigte discrepanca entra ks por mismos de asstenc b stapa de sala curs, La (itime Casen sit'a d porcentae bosramenta
par encima de 10%, La Encuesta Vez de Muier EVMY y b Encussta Lorgtudinal de Primen Infanca (ELPD, ambes con trabsjo de carpo
¥ 20040 técnico de Microdatos de b Universidad de Crile, en cambio, siten b proporcidn de nines aue asisten en tomo a 20%, Disintas
metodologies poddan explcar esta dierencia, En Casen, jefe de hogar o pargia da éete o éeta contesta por todos s misrmioos de ese

hogar, En las otras dos |a madre dd nifo responce, auien resulla una maer fente en esta materis,
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La utilizacion de jardines infantiles para nifios entre dos y tres anos dobla o mas
a la utilizacién de salas cunas. Efectivamente, méas de 40% utiliza actualmente
jardin infantil, La tasa de empleo de las madres con hijos en esta etapa es mayor
a la tasa de empleo con hijos menores a 2 anosz2!, No obstante, 37,2% de las
mujeres con nifos en esa etapa que no trabajan indica que no tiene con quién
dejar a los nifios para ir a buscar trabajo y trabajar.

Sin embargo, la incidencia del cuidado infantil no termina en esa etapa; para
muchas familias el ingreso al sistema escolar (pre-kinder o kinder) implica una
reduccion de la jomada: de completa en jardin infantil a media jomada en colegio2z.
Recién en tercero basico la jornada escolar completa es obligatoria, lo que aun
asf no es compatible con la jorada laboral de 45 horas semanales (culmina entre
las 15,00 horas y las 16.00 horas).

Si bien el tema del cuidado infantil tras la jornada escolar ha comenzado a
abordarse con el Programa 4 a 7 del Sernam (con apoyo del BID), esta iniciativa
es aun incipiente. Esta etapa de la vida de los nifios, ne contemplada por Chile
Crece Contigo, también plantea desafios importantes, Efectivamente, el cuidado
de estos nifos recae basicamente sobre las familias, en buena parte
monoparentales o biparentales con ambos padres trabajando.

Otro aspecto que no ha sido abordado es el cuidado de adolescentes. Diana
Kruger (2010) propone considerar iniciativas similares al 4 a 7 para proteger a
los y las jovenes de posibles conductas de riesgo.

Como se comentd en parrafos anteriores, el cuidado de los adultos dependientes
(enfermos crénicos, discapacitados y adultos mayores) ha sido muy pobremente
tratado en Chile. ComunidadMujer propone que no sélo se consideren las
implicancias que el envejecimiento tiene sobre los costos del sistema de salud
para la vida de los adultos mayores, sino que también se evalle el impacto que
tiene esta etapa sobre las y los cuidadores —sean estos familiares, voluntarios
o trabajadores remunerados-. La discusion respecto al disefio e implementacion
de un Sistema Nacional de Cuidado no debe dejar esta etapa fuera del andlisis.

21 Medrano y Brave (2010) examinan & sfecto que la disponibldad de salas cunas y jardines infantiies tiens sobre la partiopacién

|aboral femsnina en Chile, encontrando resubados mixtos (con slgunas técnicas sigr y con otra no signi

Bentancor (2012) encuantra efectos postivos y significativos,

22 E| Sernam tiene un programa piloto que lamaron 4 a 7 que provee actvidades recreativas a los Hijos e hijas de madras
pard qus | a iblzar sus jornadas completas,
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Que todos los trabajadores y
trabajadoras tengan derecho a sala cuna

En la actualidad el articulo 203 del Codigo del Trabajo establece que toda empresa
con 20 o mas trabajadoras debe proveer servicios de sala cuna a los hijos e hijas
de sus empleadas. Este articulo discrimina a los hijos e hijas de trabajadoras
segun el tamario de la empresa empleadora. Ademas, genera distorsiones en
la contratacion femenina, especialmente entre las mas pobres, y determina, al
menos en parte, la brecha salarial entre hombres y muijeres.

A efectos de empoderar a las mujeres, lograr el desarrollo, reducir los indicadores
de pobreza y apoyar a las familias en la etapa de crianza, Chile requiere que
todas aquellas que deseen, puedan o necesiten trabajar remuneradamente
puedan hacerlo. Incrementar la insercién laboral femenina demanda constituir
un sistema de cuidado y estimulacién temprana infantil gue apunte a la universalidad,
lo cual, de hacerse con establecimientos de alta calidad, es ademés una inversion
en el capital humano de las nuevas generaciones. La alternativa a ello son los
sistemas informales, con cuidadoras no capacitadas, o que dependen de
hermanos mayores o de familiares que eventualmente podrian ya estar
sobrecargados.

Proponemos que el Articulo 203 del Cédigo del Trabajo sea sustituido por un
articulo que permita incluir también a los hijos e hijas de los trabajadores hombres
en el beneficio de la sala cuna, sin limitacion segin tamano de la empresa. De
ese modo, terminaria una discriminacion injusta, se eliminarian barreras a la
empleabilidad femenina. También se cumpliria con compromisos internacionales
respecto de avanzar hacia la corresponsabilidad, principio fundado en la necesidad
de redistribuir el costo de la maternidad desde las mujeres hacia la sociedad en
su conjunto: mujeres, hombres, empresas y Estado.

Cabe destacar que ésta es la propuesta mas importante en materia de cuidado
de nifios y ninas. Dos motivos al menos justifican esta sentencia. En primer lugar,
es la medida mas fuerte pro Insercién laboral femenina que podria tomarse en
el préximo ejercicio. Segundo, tras la extensién del posnatal -sobre la cual si
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bien atin no existen estudios que evalien su impacto, ya hay sefiales preocupantes-

se vuelve imprescindible sustituir esta norma, lo cual posibilitaria retirar la carga
que recae sobre las mujeres de lo que en la practica funciona como un impuesto
a su contratacion.

Mayor cobertura pre-escolar
de la red publica

La ley que norma el sistema Chile Crece Contigo establece que desde 2010
todo nifio o nifia perteneciente a un hogar del 60% mas pobre de la poblacién
tiene derecho a un cupo en la red publica de jardines y salas cuna. Muchas
familias dependen de los establecimientos de Integra y de Junji, que diariamente
cuidan y estimulan a sus ninos y ninas, ademas de alimentarlos gratuitamente.

Por otra parte, resultados que se desprenden de nuestra Encuesta Voz de Mujer
(EVM) permiten detectar que el uso de salas cuna es mayor entre las mujeres
que trabajan o buscan trabajo —es 1 de cada 5— que entre las que no participan
en el mercado laboral. Lo mismo ocurre con el uso de jardines infantiles: es
mayor entre las mujeres que trabajan o buscan trabajar —es 1 de cada 2-respecto
de las que no participan en el mercado.

Figura 7

Asistencia a sala cuna v jardin infantil segin condicién de actividad de la madre
Asistencia a sala cuns por condicidn de Agistencia a jardin infantl por condicién de
satividad de |a madre (nacional, urbanc) actividad de la madre {nacional, urbano)

Total Activas Inactvas Total Activas Inactivas

Fuents; Encuesta Voz de Mujsr Bicentansrio (2009).
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Proponemos un aumento en la cobertura, especialmente en aguellas comunas
en las cuales los actuales cupos son insuficientes para atender a la poblacion.
Respecto de esto Ultimo, de nuestros relevamientos preliminares y experiencia
en terreno se desprende que algunos establecimientos estan ubicados donde
hay exceso de demanda y, por tanto, resultan insuficientes; al tiempo que en
otras zonas hay exceso de oferta. Las necesidades son territorialmente
heterogéneas, lo cual debe ser profundamente analizado al momento de ampliar
el nimero de establecimientos y cupos.

Por otra parte, queremos destacar que la politica de cuidado y estimulacion
temprana (educacion pre-escolar) implementada en los Ultimos afios enfrenta
otros desafios tanto 0 méas importantes que los anteriores. A nuestro juicio, éstos
no se vinculan necesariamente con el no uso de este recurso, oMo a veces se
argumenta, toda vez que, seglin nuestras estadisticas, éste se esta utilizando
de modo creciente. Por el contrario, el principal reto es avanzar en cuanto a la
calidad de los servicios y a la confianza que despiertan en parte de la poblacion
-fundamentalmente entre quienes no los conocen, dado que nuestros estudios
reflejan que entre las familias usuarias la evaluacion es muy buena pero no lo es
entre quienes no conocen los establecimientos. Consideramos que debe
garantizarse cobertura, pero al mismo tiempo, de calidad.

Jornada recreativa extendida
desde el jardin infantil hasta
educacion media

La jornada laboral promedio supera -en horas- a la de los jardines infantiles y
salas cuna publicos (aproximadamente dos horas). Asimismo excede, de manera
ain mas importante, la jornada escolar que termina al medio dia en el caso de
nifios y ninas de pre-kinder hasta segundo basico y que va hasta las tres y media
de la tarde en el caso de aquelos que estan en tercero basico o niveles superiores.

Proponemos, por tanto, la instauracion de programas recreativos y deportivos
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que, tras la actividad regular, complementen horario con el objetivo de calzar los
tiempos laborales de los adultos con los horarios de estadia de los menores en
los establecimientos educacionales.

En la actualidad algunos jardines y salas cuna publicos cuentan con actividades
de extension y el Sernam esta implementando un programa piloto llamado “4 a
7" que consiste, justamente, en actividades recreativas para complementar horario
y posibilitar a las madres el trabajo en jornada completa.

Si bien no conocemos evaluaciones de ambos programas, entendemos que,
dadas las necesidades de apoyo a las familias en materia de cuidado, con estas
lineas de accién se va en la direccién comrecta. Nuestra propuesta es, por lo tanto,
tomar estas experiencias y en los proximos anos evaluarlas, mejorarlas y extenderlas.

Jornada escolar recreativa en
periodo de vacaciones

Generalmente los jardines y salas cunas publicos y privados tienen un ciclo de trabajo
anual. Si bien en algunos lugares el mes de febrero plantea problemas de disponiblidad
de cuidado, ya que comunmente los establecimientos cierran a pesar de que padres
y madres contintien trabajando, la situacion se vuelve significativamente méas compleja
una vez que los ninos y las nifias pasan a pre-kinder.

De ahif en adelante, los menores asisten en un régimen de semestres, con varios
periodos de vacaciones, que van mas ala del periodo estival (vacaciones de invieno,
primavera y jomadas de coordinacién docente), una compleja situacion para las
familias cuyos padres trabajan fuera del hogar.

Proponemos que se generen planes de recreacion y deportes que sean efectivos
en periodos de vacaciones, tal como han implementado otros paises. De ese modo,
las familias tendrian continuidad en el cuidado, lo cual facilita el acceso al trabajo
formal, principalmente de las madres, quienes culturalmente son las encargadas de
las tareas de cuidado,
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Mas centros diurnos y centros
de larga estadia para adultos
mayores dependientes

El envejecimiento progresivo de la poblacion chilena es uno de los desafios mas
importantes que enfrenta el pais. El sistema completo de proteccién social y de
respaldo a las familias debe repensarse en este escenario, Las personas viven
mas anos y, con mayor probabilidad, en peor estado al verse aumentada la
incidencia de enfermedades cronicas y las practicas de tratamiento de la cronicidad
de modo ambulatorio. Asi es, cada vez con mayor frecuencia atenciones que
antes incluian horas de recuperacion en los establecimientos de salud son
derivadas rapidamente al hogar.

Los centros diurnos, lugares donde los adultos mayores dependientes concurren
durante el dia y comparten espacios, actividades, cuidados y alimentacion, han
mostrado ser exitosos en paises con procesos de envejecimiento avanzados
(ver caso espanol): posponen la necesidad de centros de larga estadia, permitiendo
que la persona dependiente esté con su familia cuando asf lo desean.

Se requiere generar una red de centros de larga estadia, dado que practicamente
no existen cupos para éstos en Chile; los pocos que estan disponibles son
absolutamente insuficientes para atender la actual demanda y, definitivamente,
exiguos respecto de las futuras necesidades. Por un lado, hay establecimientos
a cargo de instituciones de beneficencia, los cuales son escasos y solo atienden
a poblacion en situacion de extrema pobreza. Por otra parte, estan los
establecimientos privados, cuyos costos son inalcanzables para las familias de
clase media. De hecho, no es claro qué hacen hoy las familias frente a situaciones
en que sus adultos mayores se ven afectados por demencia senil, alzheimer o
pérdida de autovalencia.

Ante la severidad del problema y la inminente profundizacién de éste, hacedores
de politica, lideres de opinién y miembros de la sociedad civil deben incorporar
estos elementos al diagnéstico y sobre todo al debate publico —absolutamente
ausentes hasta el momento-.
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Cabe considerar que la capacidad de atender enfermedades cronicas asociadas
ala vejez en el sistema de salud es escasa (la hospitalizacion o institucionalizacion
de los adultos mayores dependientes es muy costosa), El pais debe ver, por
tanto, la generacién de un sistema de cuidado y atencion de adultos dependientes
como una necesidad y, a la vez, una oportunidad de contener el presupuesto
publico de salud.

Capacitacion y apoyo a
cuidadoras/es de adultos mayores

Las personas tienen derecho al cuidado de calidad -ser cuidados- y a cuidar o,
eventualmente, decidir no hacerlo. De cualquier modo, la distribucion del trabajo
de cuidado debe apuntar a la igualdad entre hombres y mujeres, no ser un
elemento que profundice mas el modelo “hombre proveedor” y “mujer cuidadora”,
El cuidado debe ser apoyado por la sociedad y potencialmente ejercido tanto
por hombres como por mujeres.

Hoy los grandes costos del cuidado son asumidos por las mujeres: ingresos
laborales que no se obtienen, inexistencia de tiempo para otras actividades
—laborales, participacién politica, ocio, autocuidado—, deterioro de la salud fisica
y mental por la sobrecarga o el aislamiento, entre otros. De hecho, quienes cuidan
a personas adultas dependientes, seglin los estudios, padecen depresién,
angustia y otras dolencias que ellas atribuyen directamente a estas actividades.
Ademas, pasan afos sin descansar y se sienten aisladas,
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Figura 8
Efectos del cuidado de adultos dependientes
en la salud de las entrevistadas

Otros problemas de salud
7% Depresién
19%

Ninguna sensacién

40%

Estrés

20%

Rabia

4%

Impotencia

10%

Fuante: Encuesta Voz de Myier Bloertanario (2008),

Proponemos que cuidadores y cuidadoras reciban atencién psicolégica y
capacitacion, que vaya mas alla de ofras acciones, como visitas de apoyo, centros
diurnos y ampliacion de cupos en residencias de larga estadia (para los casos en
que la situacion se vuelve insostenible o la familia no sea capaz de cuidar).
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Anexo 1

Reformas a la legislacion nacional
con el fin de avanzar hacia la
proteccion de trabajadores y
trabajadoras con responsabilidades
familiares

Como comentamos al inicio del Capitulo 1 desde distintas arenas, una serie de
propuestas en materia laboral se han instalado en el debate publicos, Esas
iniciativas reflejan el esfuerzo de distintos actores por visibilizar e impulsar reformas
sustanciales que posibiliten generar empleo de calidad, aumentar productividad,
incrementar salarios, reducir rotacion y mejorar relaciones laborales.

A pesar del trabajo realizado y de los intentos por instalar un debate profundo,
la idea de que la superacion de la desigualdad entre hombres y mujeres requiere
gue la mirada de género atraviese transversalmente el disefio y la implementacion
de las reformas laborales no ha logrado instalarse, no al menos en las propuestas
que hasta el momento conocemos,

Efectivamente, los cambios planteados en cuanto a sindicalizacion automatica
y/o titularidad de los sindicatos, gjercicio del derecho a huelga, negociaciéon
colectiva, entre otros, por si solos no apuntan ni garantizan mayor igualdad entre
hombres y mujeres.

Por otra parte, hay un area en particular que no ha sido abordada por parte de
quienes discuten la futura reforma laboral global. Se trata de los temas bajo el
titulo “De la proteccién de la maternidad”, donde se encuentran los articulos que
van desde el 194 al 208.
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1. Reforma Constitucional

De acuerdo con Eduardo Caamario?4, la Constitucién de la Republica no trata
expresamente la proteccién de los derechos asociados a las madres trabajadoras.
No obstante lo anterior, aquellas normas de caracter general que tratan la
integridad de la persona, la vida, la familia, la igualdad de hombres y mujeres
ante la ley, la libertad de trabajo, entre otros, pueden vincularse a la proteccion
de trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares. Explicitamente
el tema se trata en el Cédigo del Trabajo. Por lo tanto, es éste el conjunto de
normas que debiese modificarse.

2. Reforma Legal

Titulo Il del Libro Il - “De la proteccién de la maternidad”

Una reforma hacia la corresponsabilidad parte por cambiar el Titulo Il del Libro
I, sustituyéndolo por “De la proteccion de las trabajadoras y de los trabajadores
con responsabilidades familiares”.

Articulo 194

Se establece que los servicios de la administracién publica, los servicios
semifiscales, de administracion auténoma, de las municipalidades y todos los
servicios y establecimientos, cooperativas o empresas industriales, extractivas,
agricolas o comerciales, sean de propiedad fiscal, semifiscal, de administracion
auténoma o independiente, municipal o particular o perteneciente a una corporacion
de derecho puiblico o privado estan sujetos al Titulo Il del Libro Il, que hasta el
momento se llama, como se dijo, “De la proteccién de la maternidad”.

23 Distintas propuestas emergen de Jos documentos: *Hacia una Nusva Lagislacidn Laboral” de un grupo de expertos de
Universidad Adalio lb&fez; "Manifiesto Laboral” de ls Fundacidn Sol y "85 Propusstas pera Chile” del Grupo Res Plblica
24 Caamafio, Eduardo (2011) "Mujer, Trabajo y Derecho”, Pontificia Universidad Catélica ds Val Facultad de Darecho,
Editorial Absledo Perrot,
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Tras el propuesto cambio de titulo, este articulo en su primer inciso debiese decir
“la proteccion de las trabajadoras y de los trabajadores con responsabilidades
familiares se regira por las disposiciones del presente titulo y quedan sujetos a
ela" y luego mencionar todas las entidades, instituciones y organismos previamente
mencionados.

Articulo 195

Se establece gue las trabajadoras madres tendran derecho a un descanso de
seis semanas antes del parto y doce semanas después de él. Los trabajadores
padres tendran derecho a cinco dias en caso de nacimiento de un hijo/a. Se
establece, también, que si la madre muriese los permisos de descanso
corresponderan al padre.

Cabe destacar que el permiso de cinco dias para el padre recién se logré en
2005. Se trata de una senal que va en la direccién correcta, méas aln cuando
se establecié que es un derecho irrenunciable. Sin embargo, esta innovacion no
ha permitido avances sustantivos. En efecto, su gjercicio no esta acompanado
por un subsidio con cargo al fisco —como si lo estén los permisos maternales—,
sino que es de cargo al empleador. Por eso, sobre estos cinco dias de permiso
paternal no existen estadisticas de la Superintendencia de Seguridad Social,
como sf existen en el caso de las mujeres que reciben el subsidio correspondiente
por parte del fisco. Segun el capitulo chileno del Estudio Images, el 77% de los
hombres urbanos no habria tomado los cinco dias de licencia posnatal con
ocasién del nacimiento de su Ultimo hijo, atin cuando es un derecho irrenunciable,
El 3% habria solicitado licencia no pagada y el 20% si habria utilizado la licencia
que establece el Cédigo del Trabajo?s,

Para lograr avances que vayan mas alla de lo simbdlico, se requiere también en
este caso asignar recursos fiscales, lo cual permite materializar este derecho,
independizandolo de la voluntad o situacion del empleador,

25 Encuesta Images Chils, Resultados de |a Encussta Intemacional de Mascudnidades y Equidad ds Género,
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Articulo 196

Establece el derecho a descanso prenatal suplementario en casos de enfermedad
de la madre. Asigna mas semanas ante partos muiltiples y frente al nacimiento de
nifnos/as de bajo peso.

Articulo 197
Establece los protocolos de entrega de certificados médicos que acreditan que el
embarazo llega al periodo establecido para iniciar el descanso prenatal.

Articulo 197 bis

Establece que a continuacion de las 12 semanas de posnatal las trabajadoras tendran
derecho a 12 semanas adicionales de postnatal parental, con lo cual se lega a un
periodo de descanso de 24 semanas (difundidas como seis meses).

La reforma tramitada durante 2011 introdujo dos innovaciones. La posibilidad de
optar por media jornada en el caso del permiso parental y la posibilidad de transferir
algunas semanas al padre.

Asl es, se indica que de desearlo la trabajadora podra escoger retornar a su trabajo
en media jornada, con mitad del subsidio y por un periodo mas extenso (18 semanas).
Se describen los protocolos para optar por la media jornada: carta certificada al
empleador, con copia a la Inspeccion del Trabajo con al menos 30 dias de anticipacion,
Se establece un protocolo de resolucién de controversias con el empleador.

Luego se establece gue en caso de ambos, padre y madre, ser trabajadores, la
madre podra optar por transferir al padre las dltimas seis semanas del posnatal
parental. Se describen los protocolos a seguir para informar a los respectivos
empleadores,

Una reforma integral al sistema de proteccion de la maternidad que apunte a generar
un sistema de proteccion de trabajadores y trabajadoras con responsabilidades
familiares debiese conceder al padre semanas de permiso de uso exclusivo y con
cobertura fiscal. En segundo lugar, 12 semanas en jornada completa debiesen
equivaler a 24 semanas en media jornada, y no a 18 como lo establece €l articulo
197 bis.
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Articulo 198
Establece que el calculo de los subsidios se rige segun Decreto con Fuerza de Ley
N°44 del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Articulo 199

Establece que ante enfermedad grave de un nifio/a menor de un ano padre 0 madre
(en caso de ambos ser trabajadores), a eleccién de la madre, tendran derecho a un
permiso y al correspondiente subsidio fiscal para su cuidado.

Una reforma integral al sistema de proteccién de la maternidad que apunte a generar
un sistema de proteccion de trabajadores y trabajadoras con responsabilidades
familiares debiese retirar de la madre la eleccidn de quién cuida. A efectos de avanzar
hacia la corresponsabilidad, cualquiera, tanto madre como padre, debiesen poder
cuidar. Se verificaria la no duplicacién de permisos por un mismo nifo/a.

Articulo 199 bis

Establece que ante enfermedad grave o accidente grave con riesgo de muerte de
un menor de 18 anos padre o madre (en caso de ambos ser trabajadores), a eleccion
de la madre, tendran derecho a un permiso de 10 jornadas completas al afo,
distribuidas segun el trabajador/a considere (completa, media, menos horas cada
dia, etc.). Estos dias no cuentan con subsidio fiscal asf como tampoco son de cargo
del empleador (como sf lo son los cinco dias de permiso por nacimiento que
cuentan los padres), se establece un mecanismo de compensacién a acordar con
el empleador (futuras horas extra o trabajo durante feriados anuales).

Como se sefala en relacion al articulo anterior, una futura reforma debiese retirar
de la madre la eleccion de quién cuida al menor enfermo/a.

Articulo 200
Establece protocolos a utilizarse en caso de personas a las que se les ha entregado
la tuicién de los menores.
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Articulo 201

Se estipula el perfodo de fuero de la madre, que abarca el embarazo, el posnatal
maternal y que luego se extiende por un ano que se contabiliza desde €l final del
descanso de maternidad. En el caso del padre, solamente se genera fuero cuando
la madre del nino/a le hubiese cedido a éste las Ultimas seis semanas de permiso
parental. Este fuero llega como maximo a los tres meses.

Una reforma integral al sistema de proteccion de la maternidad que apunte a generar
un sistema de proteccion de trabajadores y trabajadoras con responsabilidades
familiares debiese otorgar semanas de uso exclusivo al padre, acompariando este
derecho con el correspondiente fuero.

Articulo 202
Establece protocolos de cambio de funciones ante actividades laborales perjudiciales
para la salud de la mujer embarazada.

Articulo 203

Dispone que las empresas gue ocupan veinte o méas trabajadoras deben tener salas
cunas anexas e independientes del local de trabajo, en donde las mujeres puedan
dar alimento a sus hijos menores de dos anos y dejarkos mientras estén en el trabajo.

Adicionalmente, se establece que igual obligacién corresponderé a los centros o
complejos comerciales e industriales y de servicios administrados bajo una misma
razdn social o personalidad juridica, cuyos establecimientos ocupen entre todos,
veinte o mas trabajadoras.

En cualquier caso, se entendera que el empleador cumple con este articulo si paga
los gastos de sala cuna directamente al establecimiento —autorizado por la Junta
Nacional de Jardines Infantiles2z - al que la mujer trabajadora lleve sus hijos menores
de dos anos?7,

ComunidadMuijer propone avanzar hacia un sistema nacional que de modo solidario
financie la provisién de cuidado y estimulacion temprana de nifos y ninas menores
de dos anos (sin distinguir si se trata de hijos o hijas de trabajadores o de trabajadoras),
retirando asi de la muijer trabajadora €l costo de la sala cunazs,
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Articulo 204 y 205
Refiere a la construccién, transformacién, mantenimiento y autorizacién de las
salas cunas mencionadas en el, a la fecha, vigente articulo 203.

Articulo 206

Establece el protocolo para gue la madre pueda ejercer el derecho de alimentacion,
que se extiende hasta los dos afios del nifio/a y que consiste en una hora al dia
(siendo posible que se incluyan los tiempos y costos de transporte a la sala cuna
en algunos casos).

Una reforma integral sistema de proteccion de la maternidad que apunte a
generar un sistema de proteccién de trabajadores y trabajadoras con
responsabilidades familiares debiese otorgar también al padre el derecho a la
alimentacion.

Articulo 207
Entrega a la Junta Nacional de Jardines Infantiles?9 y a la Direccion del Trabajo
la funcién de velar por el cumplimiento de las disposiciones de este titulo.

Articulo 208
Se establecen sanciones ante infraccion a las disposiciones de este titulo.

26 Actusmante se encuenira en tramitacion el proyecto de ley que transfiers facultades desde la Junjia la nueva Supsrintendencia
de Educacién, A uturo secd esta dtima la encargada de atorizar y fscafizar estos establecimisntos,
27 En ls actuzldad ss encuentra en d Congraso un proyecto de ley gue crea un nuevo seguro y gue cambia eete articuo, Si
bien o dissfio propuasto ratira dos elementos centrales y nocivos de articulo 203 -emplaadores deben pagar sala cura cuando
anpbmmwmnaﬂasymmanmmpbanhm&mpadmyenphaﬂomnotmanqmpagarsslam&aomamﬂ
hasta 19 trabajadoras mujeres y no més= se trata de un Primaro, lece que serdn tilulares de segura
las mujeres jack dos, Este mesﬁdneamdcanvmwsdsm anormas CEDAW, etc, No se otarga
daracho 8 hombres, bo cual &f colaboraria a avarear en coresponsabilidad, Segundo, el seguro estd disefiado para qua calfiquen
soimalasmqaesqwtsmlmdpomuﬂymhsMpodnanmmegurmvmaplusgodslpmto.Noaermemgo
i ir ks, en ambos casos mujeres qus of |as fuera de fla §
Tercero ssaslmlsosunamdehwasImmomwasdpsiodosdacmaydehmmomdmelmadb
menor), que podrd complementarsa por Ja famiia, Cuarto, se estableca un sistema particuler de reduccion de esa cuota ante
jomadas parcides o inasistencia no justificada de los menores al establecimianto, Cuinto, se estipula que las prestaciones del
mmsmmmdmmmaﬂmmmmmhmmmﬁhm Con o cud no es clara
cémo podré esta j busgcar otro trabajo s no dispona de e cuidado, Sexto, 83 crea ura sociedad administradora
que tendrd entre sus funclones mansajar s fondos, verificar o cumplimiento da requistos que se ks exigen a las madres,
ks é de i mw—as.Noqledarldoclsmmémmnlospagosypenmmnla
provisién de| sandci a los/as nifns/as mi la realiza esas funci Finck , entre fos principajes
elemantos del proyecto, cabe destacar que o seguro ss financiaria con recursos que actualmenta van al Fondo Solidario del
Seqguro da Casantia,
zaqu:ueshemmasedsmluenelbob«nn 17 de |a ssrie de Estudios de Comuridadhjer
hitp/A GO e, ol
29 Actusy ira en itacitn & pray dekey que facultades desds |a Junj a ke nueva Superntendencia
da Educacion, A futuro serd esta dtima la encargada de autorlzar y fiscalzar estos i
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El panorama de la
subrepresentacion

Las mujeres en Chile han adquirido cada vez méas espacios y oportunidades
para participar y contribuir al desarrollo de la sociedad. Sin embargo, a pesar
de los multiples avances, siguen subrepresentadas en los distintos espacios de
poder y torma de decision, publicos o privados.

Presencia mujeres Poder Legislativo: 1989-2013
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Fuente: Rios y Villar 2006 a partir de datos de la Cémera Baja,
I:l Senadores . Diputadas www.camaad, y dal Senado chienos, www.ssnaca.ol. Actualizada
por Programa de Gobernatbilidad PNUD,

La presencia de mujeres en los altos cargos politicos en Chile se ha mantenido
por debajo del promedio mundial (21,4% ), El porcentaje de mujeres chilenas
en ambas camaras es inferior al promedio de todas las regiones del mundo,
exceptuando los paises arabes. El Congreso Nacional, a partir de marzo de
2014, luego de las elecciones parlamentarias de 2013, estaré integrado por un
17% de muijeres, de las cuales 7 son senadoras (18,4%) y 20 diputadas (16,7%).
No obstante el incremento respecto al periodo 2010-2014 (13,9), Chile sigue
bajo el promedio de América Latina, correspondiente al 25%31.

30 Promedio mundial: http://wwwiipu.orgiwmn=e/wordd,btm
31 Promedio regional; http:/ I Aworkd.htm
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Asi, nuestro pais tiene una representacion femenina que solo supera, entre otros,
a paises como Surinam (11,8%), Brasil (8,6%) y Paraguay (12,5%), pero que se
encuentra muy por debajo de los paises ubicados en el extremo superior de esta
escala, como Cuba (45,2%), Costa Rica (38,6%), Ecuador (32,3%) y de nuestros
vecinos como Argentina (37,4%) y Bolivia (25,4%)%.

Promedios mundiales y regionales de mujeres en el parlamento 1995y 2012
Situacién, en diciembre de cada afio, de ambas cdmaras cambinadas.
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Paises Nordicos

Américas
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Fuente: Intar-Parlamentary Unvon, Wornen in The year in va 2012,

América Latina, el Caribe y la Peninsula Ibérica:

Mujsres electas en los padamentos nacionales, 2012,
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Fuente: Observatorio de iguaidad de Género de América Lating y el Canbe

32 Fuente: Observatorio de kauskdad de Génaro de América Latina y E| Caribe, Divisién Asuntos de Género, Cepal
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Asimismo, el porcentaje de muijeres electas el 2012 para cargos de alcalde y
concejales se ubicé muy por debajo del de los hombres: sdlo el 12,7 % de
alcaldesas y 25% de los de concejalas. La evolucién en las (ltimas décadas de
la presencia de mujeres en cargos locales muestra ademés que se han producido
retrocesos inquietantes, como la caida en porcentaje de concejalas electas entre
las elecciones del 2004 y el 2008: del 26,8 al 22,7%.

Presencia Mujeres en el Poder Local 1992 - 2012
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Fuente: Auditoria a la damocracia, en base & dalos provistos por
& Ministerio dal Interior dasde el sitio elsccionas. gov.ol para los
afios 1992 — 2008, y &f Servicio Blectoral para &l afio 2012,
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La presencia de mujeres en altos cargos politicos a nivel del Poder Ejecutivo ha
seguido una trayectoria distinta a no responder a los mismos procedimientos de
seleccion que los procesos de eleccién popular, Se observa una tendencia mas
clara hacia una mayor representacion de mujeres desde finales de la década de
los 90 en adelante, pero con vaivenes significativos dependiendo de la voluntad

politica de las respectivas autoridades.

Aybwin Fral Lg&(;g Bachelot Pifiera
1590-1994 1894-2000 2000-; 2006-2010 20102013
-Mqaras Fuente: programa Gobernabitdad PNUD. Actualzado Diclembra
2013, S. Pifera. Ci el

[ ] Hombres
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Factores que inciden en la
subrepresentacion de las mujeres

La evidencia internacional revela que los factores que inciden mas directamente en
establecer barreras a las mujeres para acceder a cargos de eleccion popular son
de carécter politico-institucional®: el sistema electoral, el comportamiento de los
partidos politicos y la inexistencia de medidas de accion positiva. Estas Ultimas
garantizarian que ellas no queden marginadas de la vida publica o tengan una
presencia secundaria, como ocurre hoy en dia.

Uno de los mecanismos mas utilizados, con efecto probado de acelerar el ritmo de
incorporacion y la cantidad de mujeres electas, son las cuotas. Se puede distinguir
entre cuotas de mu-jeres y cuotas de género. Las primeras sefalan un porcentaje
minimo de mujeres y no un porcentaje maximo, es decir, constituyen un piso para
la presencia de muijeres en las listas. Las cuotas de género, en cambio, establecen
un porcentaje minimo de presencia de cada uno de los sexos,

La restringida participacion de las mujeres en éste ambito en Chile devela una crisis
de representatividad que resta legitimidad al sistema palitico. Esto en el entendido
de que, entre otros aspectos, “la gobemabiidad democratica indica las posibilidades
y oportunidades que tiene la ciudadania para acceder a la representacion” %, por
lo que es posible afimar que la calidad de la relacion entre Estado y sociedad esta
fallando y que ello es riesgoso cuando €l pais aspira a la construccion de una sociedad
mas justa y equitativa.

Chile, por tanto, debe hacer esfuerzos inmediatos para corregir las diferencias,
discriminaciones y la exclusion social de sectores mayoritarios de la sociedad, como
es el caso de las mujeres, si aspira a cruzar el umbral del desarrolo. Ello no sélo
implica velar por los aspectos econdmicos si no fundamentalmente profundizar en
democracia y gobemabilidad, es decir, tener la capacidad y voluntad para responder
-a través de politicas y recursos-, a las demandas del conjunto de la ciudadania.

2 Qué ha fallado? Miltiples factores culturales e institucionales que actlan de barrera
e impiden la participaciéon de las mujeres en condiciones de igualdad. También ha
faltado una posicion cohesionada de las organizaciones de mujeres para actuar en
red empujando con fuerza este tema.
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1. Acciones afirmativas y cuotas:
su concepto y regulacion en el Derecho comparado
y en el Derecho intemacional de los Derechos Humanos

Antes de describir la propuesta de cuotas de ComunidadMuijer, resulta pertinente
sefalar algunas consideraciones generales acerca de su concepto, mencionar
las experiencias que han existido en el Derecho comparado y el fundamento que
ésta tiene en los estandares internacionales de derechos humanos.

1.1 Las acciones afirmativas y las cuotas

En la doctrina de derechos humanos se ha producido una transformacién en lo
referente al principio de igualdad. Desde su nocién meramente formal de “igualdad
ante la ley”, se ha evolucionado a la generacion de un significado més amplio
de igualdad sustancial o efectiva, de acuerdo con lo cual las personas dejan de
ser consideradas como un ente abstracto y pasan a concebirse como “hombres
situados”, segun lo sefalado por Peces-Barba®, La nocion de igualdad varia,
en palabras de Dworkin, desde el derecho a un “igual tratamiento”, al derecho
“a ser tratado como un igual”®, Si con la igualdad formal se busca poner atajo
a las diferencias arbitrarias, en el caso del principio de igualdad sustancial se
constata la existencia de desigualdades de hecho y se adoptan politicas que,
respetando la diversidad, intentan eliminar las diferencias indeseables*, Se trata,
en definitiva, de un principio que expresa un compromiso igualitario en sentido
“fuerte”, puesto que requiere de la adopcion de medidas concretas encaminadas
a su efectiva realizacién.

33 Rios, M, "Cuotas de género: demacraca y representacitn”, 2000, Flacso = kdea Intemacional, Santiago - Chile

34 ComunidadMujer, Boletin Mujer y Politica: Por una mayor particpacion famenina en ks toma de decisiones piblicas, marzo
de 2012, pag, 4.

35 Marcela Diaz, Diagnod fdad y participacion politica de las mujeres en ef ambito Local, UN-INSTRAW, 2006
36 Peces-Barba Martinez, G,, aps city, P33,

37 Vid,, &l respacto, DWORKIN, R,, Taking Rights Seriously, Cambridgs, Harvard Uriversity Prass, 1877, p332,

38 Nos parece o sefialado sabre aste porGARC(AHERREﬂA'thﬂHadma!ancelesalwacUabsn
¢l que canvergen ef recanocimiento da derechos y sus i m llzacién bre y efectiva, Ja atribucion de
titularidades juridicas y su efectiva plenitud, |a canvivencia entre socides, de i v

redistribucion, oea:mmnaysoldaﬂdad tanto plblica como privada’, GARO’AHEHHERA.M "Veinticinco afos de
sooides en la fanci da", en Revista de Deracho Politico, Nm, 58-89, 2003-2004, p,282,
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Para hacer frente a estas desigualdades estructurales de hecho, ya no es suficiente
aplicar el principio de igualdad formal, si no que hay que dar un paso que va
més alla, y que implica establecer un trato diferente y mas favorable para algunos
grupos o sectores con el fin de igualar en los hechos.

1.2 Las cuotas en el Derecho Comparado

En las dltimas décadas mdltiples paises han incorporado leyes de cuotas para
avanzar hacla una mayor igualdad en los espacios de poder politico entre mujeres
y hombres. Mas de 50 paises las han implementado por ley de manera obligatoria
y otros 50 como cuotas voluntarias, También hay paises (Egipto, Marruecos)
donde se ha adoptado la férmula de los “escafios reservados”, donde se mira
al resultado y no solo a la candidatura, Otra distincion es que en algunos paises
las cuotas tienen jerarquia constitucional, mientras que en otros solo legal.

En América Latina, desde 1991 los paises han adoptado cuoctas en érganos del
Estado, llegando a 11 naciones en la actualidad.

Los paises que han realizado reformas legislativas de incorporacion de cuotas
han tenido un crecimiento importante de participaciéon de mujeres en el Poder
Legislativo, como se ve en la siguiente tabla.
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Representacion de mujeres antes y después de las leyes de cuota

(1991) 30% 6% 38,3%
Ley N° 24,012
Ley del cupo femenino
(3 de diciembre de 1991)
Decreto reglamentario 379-93
Ley de Cuotas

Brasil (1997)

Ley Ordinaria N° 9.504, que establece 30% 7%
normas para las elecciones

(30 de septiembre de 1997)

8.8%

Ecuador (1997) 50% 4% 26%
Codificacién de la Ley de Becciones
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Panama (1997) 30% 8% 15,3%
Ley 22 de 14 de julio de 1997

Pert (1997) 30% 11% 29,2%
Ley 26859, Ley Organica de Elecciones

(13 de octubre de 1997)

Establecié una cuota de 25%

La Ley 26858 fue modificada por el

Articulo Unico de la Ley N° 27387, (9 de

diclembre del 2000) que establece un

minimo de 30%

B Salvador (2012) 30% 19% 26,2%

Fuenta: Adaptacion documento Ley de cuatas: estado dal arte,
busnas pricticas y desafios pendientes en la Ragidn Anding.
CIM/OEA, 2010,
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1.3 Las cuotas en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos

En el marco del Sistema Universal de Naciones Unidas, la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de 1948 consagra varios derechos politicos y, ademas,
dispone que “La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habrén de celebrarse
periddicamente, por sufragio universal e igual”,

Por otra parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poltticos en el art, 25
establece € “derecho a participar en los asuntos pliblicos, a votar, a ser candidato y
a tener acceso a cargos publicos”.

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la Convencién Americana de
Derechos Humanos consagra en €l art. 23 diversos derechos polticos y sefiala que
la ley podré regular su ejercicio,

En o referente a los derechos de las mujeres, la ONU ha realizado desde sus inicios
una importante labor dirigida a alcanzar la equiparacion de derechos entre hombres
y mujeres®, Cuando, en 1945, surgieron las Naciones Unidas, de los 51 Estados
Miembros Originales, sdlo 30 permitian que las mujeres tuvieran los mismos derechos
de voto que los hombres o les permitian ocupar cargos publicos. Sin embargo, los
redactores de la Carta de las Naciones Unidas tuvieron la prevision de referirse
deliberadamente a '{a igualdad de derechos de hombres y mujeres” cuando declararon
“la fe en los derechos fundamentales del hombre” y “la dignidad y €l valor de la persona
humana”. Ningtin documento juridico anterior habia afirmado con tanta fuerza la
igualdad de todos los seres humanos, con lo cual quedé de manifiesto gue los derechos
de la mujer constituirian una parte central de la labor que se tenfa por delante.

Siendo las cuotas una de entre varios tipos de acciones positivas, es pertinente que
dichas medidas encuentren respaldo en tratados interacionales de derechos humanos®,
Nos centraremos, en este caso, en la Convencion contra Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por su sigla en ingkés),

39 Da esta opinién es GOMEZ ISA, seqlin el cual *as Naciones Unidas han jugado un papel vitel en el progresivo reconocimienta
de bos derachas de las mujeras en o mbito Internacional’, GOMEZ [SA, FELIPE, *La Canvencién sobve la Eliminacion de Todas
les Formas da Dizcriminacién contra |a Mujer v su Protocolo Facultative®, en GOMEZ |SA, FELIPE (director), Ls proteccidn
internacional de los derechos humanos an |es albores def siglo XX, Bilbao, Univarsidad de Deusto, 2004, p,308,

40 Algunos ejemplos san d articulo 1.4 de ks Convencion Intemacional scbre ks Biminacién de Todas las Formas de Oiscriminacion
Racial de 1985 (CIEDR) y o articulo 54 de la Convencién sobre bhs Derachos de ks Personas con Discapacidad de 2008,
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Hay dos disposiciones claves de dicho tratado sobre las acciones positivas. En
primer lugar, el articulo 3 establece que “los Estados Partes tomaran en todas las
esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo
y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
el hombre”,

El articulo 4 complementa lo anterior, sefialando que “la adopcién por los Estados
Partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad «de facto» entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en
la forma definida en la presente Convencién, pero de ninglin modo entrafara, como
consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas
cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y
trato”. De esta forma, la CEDAW acepta las acciones positivas como una excepcion
ala igualdad formal, pero senala que estas medidas deben ser de caracter temporal
y estar vigentes hasta que se alcance la igualdad real.

Por titimo, en el articulo 7 de la CEDAW se establece especificamente -respecto a
la igualdad en la esfera poltica- que “Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para eli-minar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y piblica
del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con
los hombres, el derecho a: (...) b) Participar en la formulacién de las politicas
gubermnamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer
todas las funciones publicas en todos los planos gubemamentales”.

Con este marco normativo, los drganos de los tratados de derechos humanos han
planteado la necesidad de adoptar medidas de accion afirmativa para avanzar en
la igualdad entre mujeres y hombres, especialmente en la esfera politica. Asi, el
Comité de Derechos Humanos, como érgano encargado de velar por el cumplmiento
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, respecto a la igualdad entre
hombres y mujeres ha afirmado que “el articulo 3, que los articulos 2 (1) y 26 en la
medida en que éstos tratan principalmente de la prevencion de la discriminacion por
varios motivos, entre los cuales es el sexo, requiere no solamente medidas de
proteccion sino también una accion positiva destinada a garantizar el disfrute real

41 Comité de Derechos Humanos, Obssrvacion Geanerad No, 04: La igualdad entre ks sexos {art, 3% 30-07-1981, CCPR
Observacidn genaral N ° 4 , { Genaral Comments ), pér, 1,
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de los derechos"*'. El mismo Comité en el caso del Estado de Chile ha sefalado
que “le preocupa la notable insuficiencia de la participacion de la mujer en la vida
politica, el servicio publico y el poder judicial” y que “recomienda que el Estado
parte tome medidas para mejorar la participacion de las mujeres, si es preciso
mediante la adopcion de programas de accién afirmativa”#2,

También en el marco del Examen Periddico Universal (EPU) se ha recomendado
al Estado de Chile que adopte medidas tendientes a eliminar las discriminaciones
contra la mujer en todos los ambitos de la vida social®,

El Comité de la CEDAW, como 6rgano de control de las disposiciones del principal
tratado que regula los derechos de las mujeres en el sistema de Naciones Unidas,
ha sefalado en reiteradas ocasiones la necesidad de establecer medidas de accion
afirmativa que permitan avanzar en la igualdad politica entre mujeres y hombres*.

En el caso de nuestro pais, asi se hizo en el Ultimo informe periddico al Estado de
Chile, manifestando su preocupacion por “el escaso nimero de mujeres que hay
en el Gobierno, en ambas Camaras del Parlamento, en el servicio diplomatico, en
la judicatura y en el desempeiio de las funciones de alcaldes y concejales. El
Comité lamenta que la persistencia de actitudes y estereotipos patriarcales y la
falta de medidas especiales de caracter temporal sigan obstaculizando la participacion
de las mujeres, incluidas las mujeres indigenas, en el Parlamento y los cargos de
responsabilidad a nivel estatal y municipal. Ademas, el Comité reitera su preocupacion
por el hecho de que el sistema electoral binominal resulte desfavorable para la
representacion politica de la mujer (CEDAW/C/CHI/CO/4, parr, 14)"%,

#2 Comité de Derechos Humanos, Observaciones Finales | cuarto informe periddico de Chils, CCPR/C/7T9/Add, 104, 30 de
marzo de 1999, pa, 19,
43 Conssjo de Derechos Humanos, Examen Peariédico Universal, Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico
Universal, CHILE, AHRC/12/10, 4 de |unio de 2000P4, 20, 21 y 26,
44Sduamm¢eqsmplo podsmosserdarmaloormédalsCEDAWsnmImmedslaﬂozooasmeﬂﬁallidadca
Espafiola i la de modificar | Ley argénica dal Régimen Electoral Ganeral, a fin de lograr un equilibrio en
la cantidad de hombras y mujeras que ocunan cargas pollitices y a adoptar politicas dindmicas con miras a aumantar |a
partnoacaondalarmpena}gmsseel«asdehv&pmfesmﬂyp«.ﬂcadmdamwmpmmﬁnmm
sles de drcrminacion inversa, Cfr, Observaciones finalas del Comité para la Efminacion e ks
[Escrimnacién contra la Mujer; Espafia, A/54/38; 30°, y 31,° Perlodos de seslones, 12 2 30 de enero y § a 23 de jUdo da 2004;
apartado "Princpales esferas da praccupatién y recomendacionss”, También en la Recomendacin genaral N® 25, sobra el
n&rehﬂdelamuhddala(:ommménsubveladmmacdndelodsalasformasdechsmﬁncmhahmuisr,refeteme
a med des de cardoter I, “los Estados Partes tieran la obligacidn de izar que na haya i
dirscta ni indiracta contra |a mujer en |as keyes v que, en el &mbito patlico y o privado, la mujer esté protegida contra la
discriminacian =—cue pusdan cometer [as autoridades plblicas, los peces, ls organizaciones, fas smpresas o ks particulares—
por tribunales compatentes y por l existencia de sanclones y ofras formas de L& segunda obgacian de |os Estados
Paries es mejorar |a situacién oe facto de k mujer, adoptardo poliicas y programas concretos y ficaces’,
45 Camité de |la CEDAW, Informe sobre Chile del afio 2012, Quinto y Sexto nforme perddico (CEDAWC/CHL/5-8), pér, 24,
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En el mismo informe, el Comité de la CEDAW también exhorté al Estado de Chile
aque:

a) Considere la posibilidad de adoptar, cuando sea necesario, medidas especiales
de caracter temporal a fin de acelerar la participacion plena e igual de la mujer
en la vida publica y politica;

b) Intensifique los esfuerzos para aumentar la participacion de la mujer en la vida
publica en los planos nacional y municipal, lo que incluye la organizacién de
campanas de sensibilizacion dirigidas también a las mujeres indigenas, el
ofrecimiento de incentivos a los partidos politicos para que designen un nimero
igual de mujeres y hombres en las candidaturas y la financiacion adecuada de
las campanas de las mujeres gue sean candidatas;

c) Adopte todas las medidas necesarias para poner en marcha la reforma del
sistema electoral binominal y vele por que el estudio solicitado a la Oficina del
Ministro Secretario General de la Presidencia con miras a formular una propuesta
a este respecto se realice dentro de un plazo claramente establecido®,

Por todo lo anteriormente senalado, el establecimiento de cuotas constituye
también una medida dirigida a cumplir con las recomendaciones formuladas al
Estado de Chile por parte de los érganos de control de los tratados intemacionales
de derechos humanos. Se trata, por tanto, ademas de un imperativo ético
respecto de la igualdad, y de una necesidad para mejorar la calidad de la
representacion democratica, de cumplir con nuestros compromisos contraidos
con la comunidad internacional 7.

48 Cir, Camité de la CEDAW, Ihforme sobre Chils cdl afio 2012, Quinto y Saxto informa periddico (CEDAWC/CHL/S-8), parr, 25,
47 De esta forma y con el objeto de incarporar bas recomendacionss da drganos de tratados de devechoes humancs, & INDH ha
sefalado que “recomienda a los podares def Estado, en cansonancia con la recomeandacitn og| Comité da la CEDAW, a hacer
usO de medidas iales de cardcter {como para acelerar o logro de |a igualdad sustantiva en |a vida politica
y pibkea, donde s mujeres estén subrapresentadas”, INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, kiorme Anual 2012,
Sltuacién de bos derechos humanas en Chile, Santiago, 2012, p, 133,
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Cuotas en los 6rganos del
Estado

ComunidadMuijer desde el afiio 2008 ha planteado que parte importante de la
crisis del sistema politico en Chile radica en la escasa representatividad de
distintos sectores del pals, tanto para participar como para decidir*®, Para nuestra
organizacion un tema central derivado de lo anterior es la sub-representacion
de las mujeres en especial en el Congreso, en el poder local y en los cargos
donde interviene el Ejecutivo. Asl, parece necesario plantear una reforma que
impacte los distintos espacios donde se toman las decisiones en el pals.

Teniendo en cuenta la obligacién del Estado de Chile de "garantizar el gjercicio
de los derechos humanos de las mujeres en condiciones de igualdad y libres de
toda forma de discriminacién”“®, hoy la necesidad de establecer politicas de
cuotas resulta imprescindible para una participacion efectiva de las mujeres en
la vida publica. La propuesta de ComunidadMujer es avanzar en una “Cuota de
Género”, toda vez que ésta busca la igualdad de oportunidades entre ambos
sexos, evitando los riesgos de los porcentajes minimos que, en la practica,
constituyen un techo en la nominacién de candidaturas de mujeres.

La forma del establecimiento de politicas de cuotas para la eleccién de cargos
en los 6rganos del Estado dependeré de la forma en que se nombran dichos

cargos. Asf, podemos distinguir 4 tipos:

Cargos de eleccion mediante sufragio

En los cargos de eleccion mediante sufragio, la forma de implementar las cuotas
se centrara en la oferta de candidaturas y no en la intervencién del resultado
mismo; asf ha sido planteado en los proyectos pardamentarios y esa es la decision
adoptada por ComunidadMujer®,

48 CamunidadMuier, Bolstin Muler y Politica; Por ura mayor participacién femenina en la toma de decisiones piblicas, marzo de 2012,
49 CI0H, Informe scbre fos derschics de as mueres en Chil: Ja igusbdad en s familla, & trabejo v |a pelitica, 27 marzo 2008, P4g, 30,
Disponible enc hitp:/Awwwcidho/countnren/ChleMuier2008sp/ChilermuerCindice,spyhitm

50 ComunidadMuger, Boletin Mujer y Poltica; Por una mayor participacion femenina en la toma de decisiones pdbicas, marzo
de 2012, pda. 7y B,
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Cargos unipersonales de nombramiento directo
del/a Presidente/a

Puesto que Chile cuenta con un régimen politico presidencial, es necesario
también ampliar la participacion de las mujeres en el Poder Ejecutivo y otros
espacios de designacion de este Ultimo. En Chile, el o la Presidente/a de la
Republica tiene la facultad de nominar a las autoridades del Poder Ejecutivo, asi
como proponer representantes para los poderes auténomos de gran influencia
en el pais.

Relevante es también el hecho que el Ejecutivo es colegislador, es decir, que la
agenda legislativa no es exclusiva del Parlamento; por el contrario es el Ejecutivo
el que ejerce el liderazgo en esta materia, La Constitucion establece -respecto
de determinadas materias- que solo el Ejecutivo tiene iniciativa legislativa y la
facultad de establecer las urgencias. En consecuencia, el actual régimen de
gobierno concentra parte importante del poder y toma de decisiones. En tal
sentido, es preciso que las mujeres estén igualmente presentes en dichas
instancias.

Para asegurar la representacion equilibrada entre mujeres y hombres en cargos
de designacion presidencial, es importante establecer como principio rector la
“paridad de género". Este principio tendra una expresion préactica en el
establecimiento de cuotas paritarias que deben estar relacionadas con los
nombramientos mismos de cargos equivalentes, y no con los posibles
candidatos/as a ocuparlo, ya que la decisién de nombrar o no nombrar es
exclusiva del/a Presidente,

Nombramientos de cargos en base a temas o quinas

Existen cargos publicos unipersonales que se nombran por sistemas de ternas
o quinas, cuya conformacion se debe a un organismo publico y la eleccion del
o la candidata depende de otro, generalmente el/la Presidente/a y/o el Senado.
En estos casos, al igual que en los sistemas de eleccion por sufragio, las medidas
de cuotas que se proponen se orientaran a la conformacion de la tema o quina
y no al sexo del elegido.
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Sin embargo, como excepcion a esta consideracion, en el caso de las Secretarias
Regionales Ministeriales sera necesario someter el resultado de las designaciones
a cuotas de género y no necesariamente a la oferta de la terna o quina.

Nombramiento de cargos para el desempeno
en organos colegiados

Una cuarta tipologia de 6rganos, para efectos de la implementacién de medidas
de cuotas, son aquellos integrados por miembros que son nombrados por
diferentes érganos pubicos y/o mecanismos, Por ejemplo, el Consejo del Instituto
Nacional de Derechos Humanos, que se compone por representantes del/a
Presidente/a de la Republica, Camara de Diputados, Senado, Sociedad Civil y
Facultades de Derecho.

En estos casos, la cuota debe establecerse por cada érgano que nombra
personas y no sobre la totalidad de éstas. En otras palabras, cada organismo
que nombra, si tiene mas de dos cupos, debe sujetarse a una cuota, No es
posible implementar una cuota sobre el total de cargos; en ese caso, algunos
organismos sélo podrian nombrar mujeres u hombres dependienda de los
nombramientos anteriores. Por otra parte, los primeros "nombradores" tendrian
plena libertad de escoger Unicamente mujeres y hombres, estableciendo la
responsabilidad de cumplir con la cuota a los organismos que nombran luego
de ésta, restringiendo sus posibilidades de decision.

A lo ya sefalado, debe agregarse que un proyecto de cuotas debiera avanzar
en reformas que modifiquen los incentivos y normas que hoy ordenan el acceso
a cargos de eleccion popular y el comportamiento de partidos politicos en los
procesos de nominacion de candidatos. Por Ultimo, en un escenario de cambio
constitucional, es esencial tener en cuenta la demanda por una representacion
equilibrada de género tanto en la forma como en el fondo. Se trata que las
mujeres estén representadas en el érgano que deliberard sobre una nueva
constitucién y de incluir en la nueva carta magna el derecho a la igualdad entre
mujeres y hombres y el principio de paridad politica a través de acciones afirmativas
que se expresen en una legislacion y politicas publicas que obliguen.
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Tomando en cuenta lo razonado anteriormente se revisaran a continuacion los
diversos érganos del Estado en los que debiera ser implementada una politica
de cuotas de género y las normativas correspondientes que tendrian que ser
modificadas. La cuota de género perseguida sera de -a lo menos- un 40% de
representacion de cada género.

Se debe senalar que dada la pluralidad de cargos en la administracién del Estado,
solamente se tomaran en cuenta aquellos que implican la representacion o la
toma de decisiones. No se propondran cambios en la integracion de cargos
netamente técnicos, o de baja injerencia publica no obstante es un desafio para
el Estado incorporar el principio de igualdad de género en sus politicas de
recursos humanos y sobre todo como eje central en el sistema de alta direccién
plblica.

Asimismo, en un anexo se propondran las reformas constitucionales y legales
precisas que deben implementarse para establecer la cuota de género en los
cargos analizados en este apartado, asi como también, las reformas propuestas
para establecer un mecanismo de control de los porcentajes de cuotas para los
cargos de eleccion popular.

Cuotas en cargos de eleccion
popular

Desde el ano 2012, rige en el pais una ley de primarias para la definicién de
candidaturas a cargos de eleccion popular, El objetivo de la ley apunta a favorecer
la competencia, validar a los candidatos/as y a otorgar a la ciudadania la posibilidad
de definir a sus potenciales representantes. No obstante, al no considerar
perspectiva de género, €l texto y su aplicacién profundiza las barreras de entrada
de las mujeres ya que las causas de su baja participacion, no sélo no se reconocen
sino también se refuerzan.

Durante la discusion, las organizaciones de mujeres de la sociedad civll presentaron,
a través de parlamentarios/as, indicaciones que no fueron consideradas en la
dictacion de la norma®'. Sin embargo, se considera imprescindible, para la
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efectividad de la aplicacién de las “cuotas de género" a cargos de eleccién
popular, retomaras y modificar la ley existente., Los principios que deben incluirse
en la ley de primarias son los siguientes:

* Los Partidos politicos deben presentar candidatos/as con equilibrio de género,
es decir aplicar cuotas con porcentajes 40/60,

* Establecer financiamiento publico para campanas de primarias—accién afimativa
a favor de las mujeres.

Consideradas las modificaciones a la ley de primarias para lograr la representacion
equilibrada en las candidaturas a cargos parlamentarios, municipales y de
consejeros regionales, los 6rganos y autoridades de eleccién popular sobre los
cuales habria que implementar una politica de cuotas de género y, las normas
que deberian ser reformadas, serian las siguientes:

Congreso Nacional

a. Presentaciéon de Candidaturas de Diputados/as y Senadores/as

- Ley N° 18.700 Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios:
Moadificacién de la normativa sobre declaracion de candidaturas (art. 4°) con el
fin de que todos los partidos politicos o pactos presenten a lo menos 40% de
candidatos/as de un género a nivel nacional.

51

ARTICULO 11,

36~ Del Honorable Senador sefior Rossi, "Articulo 11 bis, Serd requisito para participar en una eleccion primaria para la

nomiracin de candidatos a ks cargos de Parlamentarios y Alcaldes qus las declarach @ insorpi de car

da bos partido paliticos o pactos electorales, no padrdn Inchuir mas de un 62 por clento da parsonas de un mismo sexo,

lgualmantahhvwarsguhﬁelinarmmismombﬁwnamlaadeccmespmanaxdabﬁmlnmmmnndsmﬁn
para g lecimiento de Jo prescnto an el nciso anterior,

ARTICLLO 16,-

56,~ De |a Honorable Senadora safiora Rincén, para agregar |a siguiente oraclén; Tndoslospanldusalahuaoadaﬂnir
para ionar y paminar para &n eleccionss velarén por p el o

de género entrs sus candidatos, es decir, no podrén presaritar |istas con candidaturas de un msmo sexo, mas ain, aqualios

quie cusnten con medidas intemas de accidn afimmativa, quienss deberdn respetar dichas normas para |a seeccitn de sus

candidaturas para las primarias,”,

ARTICULO 44,

mawhmms;mmmm mmmmmmmmmsmmmy
hombres, les mujeres que ipan en ibirén para el janto de sus e doble del

aporte econdmico estata] que corresponda a ks hombres,”
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- Ley N° 18,603 Orgénica Constitucional de los Partidos Politicos: Incorporacion de
la obligacion de los partidos politicos, que al momento de declarar candidaturas a
elecciéon popular, deben observar los parametros de las leyes de cuotas,

b. Eleccion interna de cargos

En cuanto al funcionamiento interno de la Camara de Diputados o del Senado, es
necesario establecer normas que garanticen la igualdad en las mesas directivas de
ambas camaras, Para ello se deben reformar los reglamentos intemos de las Cémaras
con el fin de elegir, a lo menos, un miembro de diferente sexo en la mesa directiva,

Consejeros/as Regionales

- Ley 19,175 Orgénica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional:
Modificacion de la normativa sobre declaracion de candidaturas (art. 85°) con
el fin de que todos los partidos politicos o pactos presenten a lo menos 40% de
candidatos/as de un género a nivel nacional.

Elecciones Municipales

a. Eleccién del/a Alcalde

- Ley N° 18,695 Organica Constitucional de Municipalidades: Modificacion del
articulo 108 en el sentido de que los partidos politicos o pactos, al declarar los
candidatos a alcaldes deben respetar los limites de la cuota a nivel nacional,

b. Eleccién de Consejeros/as Municipales

- Ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades: Modificacion del
articulo 109 sobre declaracion de candidaturas de concejales, para que los partidos
politicos o pactos, incluyan los pardmetros de la cuota en sus candidaturas. Junto
con el establecimiento normativo de las medidas, deberian estudiarse mecanismos
de control y sancién de dichas medidas, como la no inscripcién de la listas que
no presenten una cantidad adecuada de candidatos (Reforma a la Ley N° 18,700)
o la penalizacién en el financiamiento publico (Reformas a la Ley N°19,884),
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Cuotas para nombramiento de
autoridades de designacién por el
Presidente de la Republica

Ministros/as de Estado

- Ley N° 18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado: Modificacién del articulo 42 para incluir los rangos de cuotas
correspondientes en la designacién de los/as Ministros/as.

Subsecretarios/as

- Ley N° 18.575 Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado: Modificacién del articulo 21 para incluir los rangos de cuotas
correspondientes en la designacion de los/as Subsecretarios/as.

Intendentes/as

- Ley 19,175 Orgénica Constitucional sobre Gobiemo y Administracién Regional:
Inclusién en el articulo 1° la obligacion de que los/as Intendentes/as nombrados
estén de acuerdo a la cuota,

Gobemadores/as

- Ley 19,175 Organica Constitucional sobre Gobiemo y Administracion Regional:
Inclusién en el articulo 3° la obligacion de que los/as gobemadores/as nombrados
posean equidad de género.
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Secretarios/as Regionales Ministeriales

- Ley 19,175 Orgéanica Constitucional sobre Goblerno y Administracion Regional:
Inclusién en el articulo 2° letra k), para que la terna que propone el Intendente
al Presidente de la Republica para el nombramiento de las secretarias regionales
ministeriales deba contener a lo menos una persona de cada sexo,

- Ley 19,175 Organica Constitucional sobre Gobiermo y Administracién Regional:
Inclusion en el articulo 61, que sin perjuicio de la terna propuesta por el intendente
respectivo, los/as secretarios/as regionales ministeriales deberan sujetarse a un
porcentaje de cuota, a nivel nacional,

Cargos Directivos de Alta Direccién Publica

El Sistema de Alta Direccién Plblica se incorpora a 111 servicios publicos que
deben seleccionar sus altos cargos con las reglas del sistema, existen otros
6rganos publicos que seleccionan algunos de sus cargos a través de este
proceso®.

El proceso de alta direccién publica selecciona una tema o una quina, en donde
el Presidente de la Repuiblica debera elegir a una persona o declarar desierto el
concurso. En ese sentido, la cuota debe ser aplicada a la terna o a la quina que
propone el consejo, de esta forma se debe reformar:

- Ley N° 19,882 que regula la nueva politica de personal a los/as funcionarios/as
publicos que indica: En el articulo Quincuagésimo, se debe incluir la obligacion
que dentro de la tema o quina, que se somete a decision del Presidente de la
Republica, deben estar conforme a la cuota propuesta.

52 Ver Ista en http % wvlgob,chsi A/filea/Sanicios_ SADP_mayo2013pdt
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Cuotas en organismos que se
relacionan directamente con el
Presidente de la Republica

Consejo de Defensa del Estado

- Decreto Ley 2.573, refundido por el DFL de 28 de julio de 1993: El Consejo
de Defensa del Estado es dirigido por un consejo de 12 miembros, que son
designados por el Presidente de la Republica y ostentan inamovilidad en sus
cargos hasta los 75 afios o hasta su remocién con acuerdo del Senado. En el
articulo 12° de dicha ley, se debera incluir que el consejo debe tener una
integracién de acuerdo a la cuota establecida.

Consejo Nacional de la Cultura 'y de las Artes

a. Consejo Nacional

- Ley N° 19.891 que crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el fondo
nacional de desarrollo cultural y las artes: En base a su ley, este consejo esta
integrado por Ministros/as de Estado o sus representantes y diversas otras
personalidades del mundo de cultura y las artes, nombradas por el Presidente
de la Republica, el Senado, Universidades o entre los premios nacionales
correspondientes.

Al tener los/as consejeros/as diferentes formas de ser nombrados se debe
establecer la medida de cuota en el proceso de eleccién, imponiendo la obligacidn
de que cada estamento que elige, debe hacerlo de acuerdo al rango de la cuota,
por ejemplo, de los cuatro miembros que elige el Presidente (Ministro/a y
Consejeros/as), a lo menos 2 deberia ser de un genero diferente a los otros 2,
y asf sucesivamente, a excepcion de los nombramientos unipersonales.

b. Direcciones Regionales y Consejos Regionales.
- Ley N° 19.891 que crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el fondo
nacional de desarrollo cultural y las artes: De una manera andloga a las secretarias
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regionales ministeriales, el Consejo de la Cultura se desconcentra territorialmente
en Consejos Regionales a cargo de una Direccion Regional, constituido por
personalidades locales nombradas por el Directorio Nacional y por el Intendente.
Para establecer medidas de paridad hay que distinguir de dos objetos de las
medidas: Las Direcciones Regionales y los Consejos Regionales.

Para las Direcciones Regionales se debera incluir una indicacién en el articulo
16 0 17 de la ley, con el fin de establecer la obligacién de observar una paridad
para el nombramiento de las direcciones regionales, a nivel nacional.

Por otra parte, para los Consejos Regionales, se deben establecer obligaciones
de cuotas para cada autoridad que nombra consejeros, en este caso, de los
cuatro consejeros nombrados a propuesta del Intendente, dos deberian ser de
diferente género.

Cuotas en cargos de 6érganos
colegiados que se relacionan con el
Presidente de la Republica a través
de los Ministerios y cuya eleccion
no se adscribe al Sistema de Alta
Direccion Publica

Consejo Directivo del Servicio Electoral

- Ley 18.556 Organica Constitucional sobre Sisterna de Inscripciones Electorales
y Servicio Hectoral: Modificacién del articulo 62 para incluir que la propuesta del
Presidente de la Republica al Senado, sobre la conformacién del Consejo, debe
ser de acuerdo a la norma de género.
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Agencia de Cooperacion Internacional de Chile

- Ley 18.989 Organica de la Agencia de Cooperacién Internacional de Chile; El
consejo directivo de la Agencia se compone por siete miembros, siendo el Gnico
miembro por derecho propio, el/la Ministro/a de Relaciones Exteriores. De los
otros seis miembros, dos son representantes de otros Ministerios y cuatro
deberan ser nombrados por el Presidente de la Republica. De esta forma, se
debera aplicar la cuota sobre el estamento que elige mas de dos miembros, en
este caso, el Presidente de la Republica, De esta forma, se debe modificar el
articulo 21 de dicha ley.

Consejo de la Alta Direcciéon Publica

- Ley 19.882 que regula la nueva politica de personal a los funcionarios publicos
que indica: El Consejo, encargado del sistema de seleccién de alta direccion
publica, se compone de cinco miembros, su presidente/a sera el jefe del servicio
civil y otros cuatro seran nombrados por ¢l Presidente de la Republica con
acuerdo del Senado, en pares y cada tres anos. Se debe incluir un precepto en
el articulo cuadragésimo tercero, estableciendo que en la conformacion del
Consejo, a lo menos dos miembros deben ser de género diferente.

Comision Nacional de Acreditacion

- Ley 20,129 que establece un sistema nacional de aseguramiento de la calidad
de la educacion superior: Esta Comisién esté constituida por miembros elegidos
desde diferentes Instituciones, por lo que la aproximacion posible es establecer
cuotas a aguellos estamentos que eligen mas de un representante, En este caso
se deberia modificar el articulo 7 de dicha ley con el fin de que, el Consejo de
Rectores, dentro de sus tres miembros, a lo menos exista una persona de cada
género; Las Universidades Privadas, dentro de sus dos miembros, elijan a un
hombre y una mujer; CONICYT, dentro de sus dos miembros, elija un hombre
y una mujer; ademés que los Presidentes de las Federaciones de Estudiantes,
dentro de sus dos miembros, elijan también a un hombre y una mujer.
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Comision Administradora del Sistema de Créditos
para Estudios Superiores

- Ley 20.027 que establece normas para el financiamiento de estudios de la educacion
superior: Al igual que la Comisién anterior, la constitucion de este organismo es
diversa, siendo los Gnicos miembros designados aquellos de las instituciones de
educacion superior corespondiente, siendo todos los demas, miembros por derecho
propio vinculado a otro cargo. De esta forma, debe reformarse el articulo 21 para
requerir gue a ko menaos uno de los/as representantes de las instituciones de educacion
superior debe ser de un género diferente a los otros dos miembros.

Comisién Nacional De Investigacion Cientifica y
Tecnologica (CONICYT)

- Decreto Supremo N° 491 de 26 de febrero de 1971, La Comisién se compone,
como se establece en el articulo 7°, de diversos cargos nombrados por Alta
Direccién Publica, ademas de cargos que se asumen por derecho propio.
Adicionalmente se contemplan cuatro representantes del Presidente de la
Republica. Bajo esa perspectiva, los representantes del Presidente deben estar
bajo los requerimientos de cuotas y se debe reformar el citado articulo.

Consejo Nacional de Educacion

- Ley 20,370, refundido por el DFL 2 de 2009. El Consejo se compone de 10
miembros elegidos de diferentes maneras: un/a miembro con trayectoria académica
o profesional elegido por ella Presidente/a de la Republica; dos profesionales
de la educacion, uno/a con trayectoria municipal y el otro/a con experiencia en
la educacion particular nombrados por ellla Presidente/a de la Republica; cuatro
académicos/as o profesionales, nombrados por el/la Presidente/a de la Republica
y ratificados por el Senado; dos académicos/as, uno/a designado por el Consejo
de Rectores y otro/a elegido/a por los Rectores de las Universidades Privadas
Auténomas; un académico/a designado por los Institutos Profesiones y Centros
de Formacion Técnica.
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La cuota se deberia aplicar para los profesionales de la educacion municipal y
particular, en donde se deberia elegir a un hombre y una muijer. A su vez, también
la cuota procede en los cuatro cargos que se deben ratificar por el Senado,
debiendo ser dos hombres y dos mujeres. Asi, se debe reformar el articulo 56.

Se debe notar que los cargos anteriores son designados en base a temas
confeccionadas por el Sistema de Alta Direccion Publica, por lo que también se
deben observar cuotas en la conformacion de éstas.

Corporaciones de Asistencia Judicial de la Region
Metropolitana, Region de Tarapaca y Antofagasta,
Region de Valparaiso y Region del Bio Bio.

Consejo Directivo

Las cuatro Corporaciones de Asistencia Judicial poseen la misma estructura
directiva, que es un Consejo constituido por diferentes miembros que por ostentar
otros cargos, por derecho propio, integran este 6rgano. Junto con estos cargos,
existen dos asientos llenados por abogados/as de ejercicio libre de la profesién
en la regiéon que corresponda, nombrados por el Ministerio de Justicia.

La aplicacién de la cuota deberia ser respecto de los abogados nombrados por
el Ministerio de Justicia, en donde uno deberia ser hombre y otro mujer.

Para lo anterior se deben reformar las siguientes normas:

- DFL. 995 de 1981: Articulo 6°
- DFL 1 de 1987: Articulo 6°

- DFL. 944 de 1981: Articulo 6°
- DFL 994 de 1981: Articulo 6°



Mujer y participacion politica

Comisiéon Chilena del Cobre

- DFL N° 1 de 1987 que refunde el Decreto Ley 1.349 de 1976. La Comisién
Chilena del Cobre se compone de dos tipos de integrantes: Miembros por
derecho propio en razén de otro cargo que ostentan, y cuatro representantes,
dos del Presidente de la Repliblica y dos del Banco Central.

La cuota deberia establecerse sobre los cargos designados por el Presidente y
¢l Banco Central, reformandose el articulo 4° para establecer que cada uno debe
nombrar un hombre y una mujer como comisionado.

Comision Chilena de Energia Nuclear

- Ley N° 16,319, La Comisién Chilena de Energia Nuclear estarad compuesta por
siete miembros, todos nombrados por ella Presidente/a de la Replblica a proposicion
de diferentes Ministerios, el Consejo de Rectores, y Comandantes en Jefe,

La cuota deberia establecerse, al ser una Comision nombrada exclusivamente por
el/la Presidente/a de la Republica, sobre los siete cargos que componen dicho
érgano, Por lo tanto a lo menos tres miembros deben ser de un sexo diferente a los
otros cuatro, La reforma es del articulo 9°.

Corporacion de Desarrollo Indigena

- Ley N° 19253, La Corporacion esta dirigida por un Consejo Superior integrado
de diferentes maneras, por miembros por derecho propio, representantes del
Presidente de la Republica y representantes de pueblos originarios.

En cuanto a los representantes del/la Presidente/a de la Republica, que son tres,
solamente sobre ello se podrian aplicar medidas de cuotas. Por tanto, la reforma
del articulo 41 deberia contemplar que al menos un miembro nombrado por €l
Presidente fuera de un género diferente a los otros dos.
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Cuotas en cargos de
Universidades del Estado

Las cuotas se aplicaran sobre el érgano colegiado maximo que cada Universidad
Estatal contemple. No se aplicaran cuotas sobre la conformacién del claustro
académico ya que deberia analizarse la realidad de cada area del conocimiento
y luego verificar si es posible sustentar una norma de cuotas, Ademas cabe tener
en cuenta que, por regla general, el claustro académico no constituye un espacio
de toma de decision.

A su vez, los cargos en 6rganos colegiados elegidos desde el claustro académico
no seran objeto de cuotas, debido a las consideraciones anteriores. Ademas,
considerando gue las leyes de las universidades exigen que quienes sean elegidos
desde el claustro, ostenten las mas altas jerarquias académicas. Por ello, aplicar
normas de cuotas implicarfa influir la forma en que las jerarquias académicas se
eligen. La modificacién en los ascenso académicos, para que se ajusten a polticas
de cuotas, requieren de estudios y consideraciones adicionales.

Universidad de Chile

- DFL N° 3 de 2006 que refunde ley N° 153, de 1981: El Consejo Universitario
de la Universidad de Chile se compone del Rector, Prorrectar, los Decanos y
dos representantes del/la Presidente/a de la Republica, Sobre estos dos
representantes se debe establecer una cuota, modificando el articulo 22 del
estatuto, para que estos representantes sean un hombre y una mujer.

Universidad de Santiago de Chile

- DFL. N° 149 de 1981: La Junta Directiva de la Universidad de Santiago de Chile
se compone, ademas del Rector, de dos miembros elegidos por el Consejo
Académico entre los/as académicos/as de la Universidad que ostenten las mas
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altas jerarquias académicas; dos serén elegidos por el mismo Consejo de entre
personas que no desempefien cargos o funciones dentro de la corporacion y
gue tengan, a lo menos, un titulo profesional o un grado académico, y dos
designados por ella Presidente/a de la Republica.

Sobre los dos representantes della Presidente/a y los dos miembros elegidos
desde fuera de la corporacion, se puede establecer una cuota, modificando el
articulo 22 del estatuto para que estos representantes sean un hombre y una
mujer, respectivamente.

Universidad Metropolitana de
Ciencias de la Educacion

- DFL N° 1 de 1986: La Junta Directiva de la Universidad Metropolitana de
Ciencias de la Educacién, se compone, ademas del Rector, de tres miembros
elegidos por el Consejo Académico entre los/as académicos/as de la Universidad
que ostenten las mas altas jerarquias académicas; tres lo elegira el mismo Consejo
de entre personas que no desempenen cargos en la Universidad; y tres designados
por el Presidente de la Republica.

Sobre los tres representantes del/la Presidente/a y los tres miembros nombrados
por el Consejo Académico ajenos al a universidad, se debe establecer la cuota
modificando el articulo 15 del DFL, para que a lo menos un miembro de cada
trio sea de un género distinto a los otros dos.

Universidad Tecnologica Metropolitana

- DFL N° 2 de 1994 El Consejo Superior de la Universidad se compone de nueve
miembros con derecho a voto, mas representantes de los/as estudiantes y los/as
funcionarios/as. De los miembros con derecho a voto, ademas del Rector, tres
son nombrados por el/la Presidente/a de la Republica y cinco son elegidos por
el cuerpo académico.
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Reformando el articulo 6° del dicho DFL. N° 2, se puede establecer una cuota
sobre los cargos designados por el/la Presidente/a, para establecer que a lo
menos uno de los nombrados sea del sexo opuesto a los otros dos.

Universidad de Tarapaca

-DFL N° 150 de 1981: La Junta Directiva de la Universidad de Tarapacd, se compone,
ademés del Rector, de tres miembros elegidos por el Consejo Académico entre
los/as académicos/as de la Universidad que ostenten las mas altas jerarquias
académicas; tres los elegiré e mismo Consejo de entre personas que no desempefien
cargos en la Universidad; y tres designados por ella Presidente/a de la Republica.

Sobre los tres representantes del/la Presidente/a, y sobre los tres miembros
nombrados por el Consejo Académico ajenos a la Universidad, se debe establecer
la cuota medificando el articulo 5° del DFL, para que a lo menos un miembro
de cada trio sea de un genero distinto a los otros dos.

Universidad Arturo Prat

- DFL N° 1 de 1985: La Junta Directiva de la Universidad Arturo Prat, se compone,
ademas del Rector, de tres miembros elegidos por el Consejo Académico entre
los/as académicos/as de la Universidad que ostenten las mas altas jerarquias
académicas; tres los elegird el mismo Consejo de entre personas gue no
desempenien cargos en la Universidad; y tres designados por ella Presidente/a
de la Republica.

Sobre los tres representantes del/la Presidente/a, y sobre los tres miembros
nombrados por el Consejo Académico ajenos a la Universidad, se debe establecer
la cuota modificando el articulo 5° del DFL, para que a lo menos un miembro
de cada trio sea de un género distinto a los otros dos.
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Universidad de Antofagasta

- DFL N° 148 de 1982: La Junta Directiva de la Universidad de Antofagasta, se
compone, ademas del Rector, de tres miembros elegidos por el Consejo
Académico entre los/as académicos/as de la Universidad que ostenten las més
altas jerarquias académicas; tres lo elegira el mismo Consejo de entre personas
que no desempenen cargos en la Universidad; y tres designados por el/la
Presidente/a de la Republica.

Sobre los tres representantes della Presidente/a, y sobre los tres miembros
nombrados por el Consejo Académico ajenos a la Universidad, se debe establecer
la cuota modificando el articulo 7° del DFL, para que a lo menos un miembro
de cada trio sea de un género distinto a los otros dos,

Universidad de Atacama

- DFLN° 151 de 1982: La Junta Directiva de la Universidad de Atacama, se compone,
ademas del Rector, de tres miembros elegidos por el Consejo Académico entre
los/as académicos/as de la Universidad que ostenten las mas altas jerarquias
académicas; tres lo elegird e mismo Consejo de entre personas que no desempenen
cargos en la Universidad; y tres designados por el Presidente de la Republica.

Sobre kos tres representantes della Presidente/a, y sobre los fres miembros nombrados
por &l Consejo Académico ajenos a la Universidad, se debe establecer la cuota
modificando el articulo 5° del DFL, para que a lo menos un miembro de cada trio
sea de un género distinto a los otros dos.
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Universidad de La Serena

- DFL N° 158 de 1982: La Junta Directiva de la Universidad de La Serena, se
compone, ademas del Rector, de cuatro miembros elegidos por el Consejo
Académico entre los/as académicos/as de la Universidad que ostenten las més
altas jerargquias académicas; cuatro lo elegiré el mismo Consejo de entre personas
que no desempenen cargos en la Universidad; y cuatro designados por el/la
Presidente/a de la Republica.

Sobre los cuatro representantes del/la Presidente/a, y sobre los cuatro miembros
nombrados por el Consejo Académico ajenos a la Universidad, se debe establecer
la cuota modificando el articulo 5° del DFL, para que a lo menos dos miembros
de cada grupo sean hombres o mujeres.

Universidad de Valparaiso

- DFL N° 147 de 1982: La Junta Directiva de la Universidad de Valparaiso se
compone, ademas del Rector, de dos miembros elegidos por el Consegjo
Académico entre los/as académicos/as de la Universidad que ostenten las méas
altas jerarquias académicas; dos lo elegira el mismo Consejo de entre personas
que no desempenen cargos o funciones dentro de la corporacion y que tengan
a lo menos un titulo profesional o un grado académico; y dos designados por
el/la Presidente/a de la Republica.

Sobre los dos representantes del/la Presidente/a, y los dos miembros elegidos
desde fuera de la Universidad, se puede establecer una cuota, modificando el
articulo 8° del DFL, para que estos representantes sea un hombre y una muijer.

Universidad de Playa Ancha de Ciencias de
la Educacion

- DFL N° 2 de 1986: La Junta Directiva de la Universidad de Playa Ancha de
Ciencias de la Educacién, se compone, ademas del Rector, de tres miembros
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elegidos por el Consejo Académico entre los/as académicos/as de la Universidad
que ostenten las mas altas jerarquias académicas; tres lo elegira el mismo Consejo
de entre personas que no desempefien cargos en la Universidad; y tres designados
por el/la Presidente/a de la Republica.

Sobre los tres representantes del/la Presidente/a, y sobre los tres miembros
nombrados por el Consejo Académico ajenos a la Universidad, se debe establecer
la cuota modificando el articulo 13° del DFL, para que a lo menos un miembro
de cada trio sea de un género distinto a los otros dos.

Universidad de Talca

- DFL N° 152 de 1982: La Junta Directiva de la Universidad de Talca, se compone,
ademés del Rector, de tres miembros elegidos por el Consejo Académico entre
los/as académicos/as de la Universidad que ostenten las maés altas jerarquias
académicas; tres lo elegird el mismo Consejo de entre personas gue no
desempenen cargos en la Universidad; y tres designados por ella Presidente/a
de la Republica.

Sobre los tres representantes del/la Presidente/a, y sobre los tres miembros
nombrados por el Consejo Académico ajenos a la Universidad, se debe establecer
la cuota modificando el articulo 6° del DFL, para que a lo menos un miembro
de cada trio sea de un género distinto a los otros dos,
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Universidad del Bio-Bio

- DFL N° 1 de 1989: La Junta Directiva de la Universidad del Bio-Bio, se compone
de tres miembros elegidos por el Consejo Académico entre los/as académicos/as
de la Universidad que ostenten las més altas jerarquias académicas; tres lo elegira
el mismo Consejo de entre personas que no desempenien cargos en la Universidad;
y tres designados por el Presidente de la Republica.

Sabre los tres representantes del/la Presidente/a, y sobre los tres miembros
nombrados por el Consejo Académico ajenos a la Universidad, se debe establecer
la cuota modificando el articulo 7° del DFL, para que a lo menos un miembro
de cada trio sea de un género distinto a los otros dos.

Universidad de La Frontera

- DFL. N° 156 de 1982: La Junta Directiva de la Universidad de la Frontera se
compone, ademas del Rector, de tres miembros elegidos por el Consejo
Académico entre los/as académicos/as de la Universidad que ostenten las mas
altas jerarquias académicas; tres lo elegira el mismo Consejo de entre personas
que no desempenen cargos en la Universidad; y tres designados por el/la
Presidente/a de la Republica.

Sobre los tres representantes del/la Presidente/a, y sobre los tres miembros
nombrados por el Consejo Académico ajenos a la Universidad, se debe establecer
la cuota modificando el articulo 4° del DFL, para que a lo menos un miembro
de cada trio sea de un género distinto a los otros dos.

Universidad de Los Lagos

-DFLN° 1 de 1994: H Consejo Superior de la Universidad de los Lagos se compone,
ademas del Rector, de tres miembros designados por el Presidente de la Republica
y cinco consejeros de acuerdo al reglamento del organismo, que en todo caso,
deben ser académicos/as de las més altas jerarquias de la Universidad.
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Sobre los tres representantes del/a Presidente/a, se debe establecer la cuota
modificando el articulo 6° del DFL, para que a lo menos un miembro sea de un
género distinto a los otros dos.

Universidad de Los Lagos

- DFL N® 1 de 1994: El Consejo Superior de la Universidad de los Lagos se
compone, ademas del Rector, de tres miembros designados por el Presidente
de la Republica y cinco consejeros de acuerdo al reglamento del organismo, que
en todo caso, deben ser académicos/as de las més altas jerarquias de la
Universidad.

Sobre los tres representantes del/a Presidente/a, se debe establecer la cuota
modificando el articulo 6° del DFL, para que a lo menos un miembro sea de un
género distinto a los otros dos.

Universidad de Magallanes

- DFL N° 154 de 1981: La Junta Directiva de la Universidad de Magallanes se
compone, ademas del Rector, de tres miembros elegidos por el Consejo
Académico entre los/as académicos/as de la Universidad que ostenten las mas
altas jerarquias académicas; tres lo elegira el mismo Consejo de entre personas
que no desemperfien cargos en la Universidad; y tres designados por el/la
Presidente/a de la Republica.

Sobre los tres representantes del/la Presidente/a, y sobre los tres miembros
nombrados por el Consejo Académico ajenos a la Universidad, se debe establecer
la cuota modificando el articulo 5° del DFL, para que a lo menos un miembro
de cada trio sea de un género distinto a los otros dos.

97



98

/#

Cuotas en organismos con grados
de autonomia legal y constitucional

Consejo para la Transparencia

- Ley N° 20,285, El Consejo para la Transparencia se compone de cuatro
miembros nombrados por el/la Presidente/a de la Republica, con acuerdo de
2/3 del Senado, Se renuevan en parcialidades de 2 cada 3 anos, la duracion del
nombramiento dura 6 afios.

La cuota se debe establecer sobre los nombramientos efectivos del Consejo,
asi el articulo 36 debe contemplar la necesidad que existan a lo menos dos
consejeros/as de género diferente a los otros dos.

Consejo Nacional de Television

- Ley 18.838. De acuerdo a la ley, el Consejo Nacional de Television cuenta con un
consejero presidente de libre designacion della Presidente/a de la Republica, ademas
de diez consejeros/as nombrados por el Presidente con acuerdo del senado.

El establecimiento de la cuota deberia recaer sobre la totalidad de los miembros
efectivamente nombrados en el Consejo. De esta forma, al ser ellla Presidente/a
quien los elige y somete su ratificacion al Senado. Asi, de los once consejeros, a lo
menos cinco deberian ser de un género diferente a los/as otros/as seis.

Ministerio Publico

a. Eleccion del Fiscal Nacional

- Ley 19.640 Organica Constitucional del Ministerio Publico, En base a esta ley
y a la Constitucion Politica, ella Fiscal Nacional sera elegido mediante una quina
confeccionada por la Corte Suprema, por ella Presidente/a de la Republica.
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El/a elegido/a debera someterse a una ratificacion por parte del Senado por 2/3
de sus miembros.

Para aplicar una medida de cuota en esta designacion, se debera reformar el
articulo 15 de la ley, con el fin de que la Corte Suprema considere dentro de su
quina a lo menos a dos personas de género diferente a las otras tres. Sin
embargo, adicionalmente, deben establecerse normas de excepcién en caso de
que no se presenten suficientes personas y no se pueda cumplir con la cuota.

b. Elecciones de los Fiscales Nacionales

- Ley 19.640 Orgénica Constitucional del Ministerio Publico. Los/as Fiscales
Regionales se nombran por el/la Fiscal Nacional, en base a una terna confeccionada
por la o las Cortes de Apelaciones de una region determinada.

Con el fin de aplicar una medida de cuotas, deberia reformarse el articulo 29 de
dicha ley, para requerir que en la terna propuesta por la Corte de Apelaciones,
a lo menos, exista una persona de cada género. Sin embargo, adicionalmente,
deben establecerse normas de excepcion en caso de que no se presenten
suficientes personas y no se pueda cumplir con la cuota.

Instituto Nacional de Derechos Humanos

- Ley N° 20.405, El Instituto Nacional de Derechos Humanos es dirigido por un
consejo integrado por miembros elegidos de diferentes estamentos; dos de
nombramiento del/la Presidente/a de la Reptiblica, dos de la Camara de Diputados,
dos del Senado, uno de las Facultades de Derechos de Universidades autdnomas
y cuatro desde los organismos de la sociedad civil.

Con el fin de implementar la cuota, cada estamento a excepcion de las Facultades
de Derecho, deben elegir miembros en base a la cuota propuesta. Asi, se debera
reformar del articulo 6° para establecer dicha medida,
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Banco Central

- Ley N° 18,840 Organica Constitucional del Banco Central. El Banco Central
esta dirigido por el Consejo del Banco, que esta compuesto por cinco miembros
designados por el/la Presidente/a de la Reptblica con acuerdo del Senado.

Para aplicar la cuota en estos nombramientos, se debera reformar el articulo 7°
de dicha ley con el fin de requerir al menos dos miembros de diferente sexo a
los otros tres consejeros,

Cuotas en nombramientos en Cortes
de Apelaciones, Corte Suprema y
Tribunal Constitucional

Cortes de Apelaciones

- Constitucién Politica de la Republica de Chile. Los/as Ministros/as y Fiscales
Judiciales de Cortes de Apelaciones se nombran por el/la Presidente de la
Republica en una terma confeccionada por la Corte Suprema.

Para implementar medidas de cuotas se debe reformar la Constitucion,
especificamente el articulo 78, para requerir que al menos uno de los/as
propuestos/as, sea de un género diferente a los otros dos.

Corte Suprema

- Constitucion Politica de la Republica de Chile, Los/as Ministros/as y Fiscales
Judiciales de la Corte Suprema se nombran por el/la Presidente/a de la Republica
en una quina confeccionada por la Corte Suprema, y acordada con 2/3 del Senado.
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Paraimplementar medidas de cuotas se debe reformar la Constitucion, especificamente
el articulo 78, para requerir que al menos dos de los/as propuestos/as, sean de un
género diferente a los otros tres.

Tribunal Constitucional

- Constitucion Politica de la Replblica de Chike. Los Ministros del Tribunal Constitucional
son nombrados por diferentes organismos, para completar un total de diez. Tres
son designados por el Presidente de la Republica, dos elegidos directamente por
el Senado, dos elegidos por la Camara de Diputados y ratificados por el Senado, y
tres elegidos por la Corte Suprema.

Con el fin de lograr una integracion equitativa entre ambos géneros es necesario
aplicar medidas de cuotas para cada estamento que elige miembros, De esta forma
el/la Presidente/a de la Republica y la Corte Suprema, dentro de sus tres
nombramientos, a lo menos uno debe ser de género diferente a los otros, El Senado
y la Cémara deben elegir un miembro de cada género.

Se requiere una reforma constitucional para aquello, en e articulo 92 de la Constitucion,

Sanciones ante el incumplimiento
de las medidas de cuotas

De manera complementaria al establecimiento en la norma de la obligacion legal de
establecer porcentajes de cuotas, es necesario establecer mecanismos de control
ante el eventual incumplimiento de éstas. Es necesario distinguir entre dos tipos de
nombramiento: aquelos que se realizan por eleccion popular y aquellos que no y
que, en cambio, se realizan por la voluntad de una 0 mas autoridades del Estado,
La necesidad de hacer esta diferencia, radica en las formas de control que se pueden
establecer.

101



102

i

De esta forma, para los cargos que se lenan por decision de una o mas autoridades
del Estado, la ley de cuota constituye un requisito adicional que dichas autoridades
deben observar para decidir, Asi, por efemplo, si un cargo debe tener cierto requisito
de edad o de antigliedad en alguna profesién, el género también se integra dentro
de esos requisitos, por tanto la inobservancia de la equidad genera la misma llegalidad
que vulnerar otros requisitos establecidos para el efecto.

Asi, sl alguna autoridad violenta los porcentajes de cuotas u otros requisitos, dicha
ilegalidad cuenta con mecanismos en el Estado para remediarla, mecanismos gue
son facilmente aplicables para cautelar la equidad de género, establecida por ley.

Sin embargo, el establecimiento de las cuotas para las elecciones populares necesita
mecanismos adicionales, no siendo suficientes los ya existentes, Los mecanismos
de control vigentes en la ey N° 18.700 Organica Constitucional sobre votaciones
populares y escrutinios, se refieren exclusivamente a evaluar los requisitos personakes
de cada candidato inscrito y no a requisitos generales que se apliquen sobre un
pacto o subpacto.

Las prescripciones de las leyes de cuotas, a diferencia de los requisitos para ser
candidato, son exigencias que se hacen a la totalidad de la oferta electoral de un
partido politico, pacto o subpacto. Por tanto, las sanciones a su incumplimiento
deben recaer necesariamente sobre la totalidad de candidatos que presenta aquella

agrupacion.

La experiencia comparada sugiere que la forma de sancionar incumplimientos a las
normas de cuotas en elecciones populares, es el rechazo a la inscripcion de la lista
de candidatos. Asi se establece, por ejemplo, en el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales de México™, Ley N° 24,012 del Cupo Femenino de
Argentina® o Codigo Electoral de Costa Rica®, entre otros.

Por lo tanto, para establecer un mecanismo de control para la ley de cuota, segin
la experiencia internacional, es necesario reformar en € articulo 17 de la ley 18.700,
en el sentido de agregar que no se inscribiran listas de candidatos que no observen
los porcentajes de cuotas de género requeridos.

53 D ke en: nttp: diputadios,gob,mw/LevesBiblo/pdVCOFIPE pdf Ver Articulos 218,220 y 221,
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Cuotas en directorios de las
Empresas del Estado y Empresas
Publicas

Si bien la participacién en las empresas del Estado no constituye formalmente
un espacio politico de toma de decisiones, es un dmbito relevante que necesita
de una integracion igualitaria entre hombres y mujeres.

Existen dos grandes tipos de empresas que se relacionan con el Estado, las
creadas por ley y las empresas donde el Estado tiene propiedad. Las empresas
creadas por ley, "Empresas Publicas" propiamente tales, son entidades de
derecho publico que se rigen por una ley especial y que formalmente forman
parte de la administracién del Estado, segun el articulo 1° de Ley N° 18.575
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado.
Por ofra parte, las Empresas del Estado son entidades de derecho privado donde
éste Ultimo tiene participacion o la propiedad total, se rigen completamente bajo
las normas de derecho privado y no forman parte de la Administracién.

Ciertas leyes hacen la precision respecto de qué se consideraran como Empresas
del Estado para imponer obligaciones de transparencia o posibilidad de
sometimiento a procesos de licitacion. Asi, la Ley N° 20.285 sobre acceso a la
informacién publica, en su articulo 2°, impone obligaciones de transparencia
activa a las Empresas donde el Estado es duefio completamente o tiene una
participacion accionaria mayor al 50%.

Aplicacion de las Normas de Cuotas a las Empresas

Una primera interrogante a responder al intentar implementar normas de cuotas,
es sobre en cudles empresas relacionadas con el Estado deben aplicarse. Al
respecto, se sigue el criterio de la ley N° 20.285 antes sefialado.
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Una segunda interrogante a responder dice relacion con el 6rgano donde se aplicaran
las normas de cuotas, Entendiendo gue la mayoria de las empresas tienen un érgano
colegiado superior que fija las politicas generales de la corporacion, sobre ese cuerpo
deberian aplcarse las normas de género. Estos 6rganos superiores reciben diferentes
nombres, como Directorios o Consejos Superiores.,

En cuanto a una tercera consideracion, que es la forma en que la cuota deberia
operar sobre cada cargo, debemos tener en cuenta como se nombra cada miembro
del 6rgano colegiado superior de la empresa.

Asi cabe distinguir entre las Empresas Publicas y las Empresas del Estado.

En cuanto a las Empresas Publicas, creadas por ley, y siguiendo en parte lo ya dicho
anteriormente debemos distinguir las siguientes formas:

- Nombramientos de cargo en base a temas o quinas: Las medidas de cuotas se
orientaran a la conformacion de la tema o quina.

- Nombramientos directos: En cada estamento que nombra miembros y que la
cantidad de miembros que nombra son 2 o mas, debera aplicarse la cuota sobre
los nombrados efectivamente.

Respecto de ko anterior, es dave reaizar una prevencion adicional, Existe la posiblidad,
como en Codelco, de que un estamento nombre dos o méas cargos, a partir de una
tema®®, En ese caso, seria aconsejable aplicar doblemente la normativa de cuotas,
tanto a la conformacion de la terma como a los cargos efectivamente nombrados
por tal estamento.

Una consideracion adicional a la anterior dice relacion con los 6rganos superiores
colegiados de empresas que no se conforman por miembros nombrados, si no por
miembros por derecho propio en refacion con ofros cargos que ostentan, Por eiemplo
Asmar, conforma su Consejo Superior® principalmente con oficiales de la Armada.,

56 Dacreto Ley N° 1,350 (CODELO), Articulo 10° H Directorio estard compuesto de |a siguents forma;

¢} Cuatro directores nombrados por o Prasidente de | Replblica, a partr de una tema propuesta pera cada cargo por o
Consajo de Alta Direcclén Publice, con sl voto favarable da cuatro quintos de sus mismbros,

57 Ley 18,298, Articido 5%, ASMAR tendrd un Consejo Superior, encargado de supsrvigilar sus actividades, e| cual estard
compuesto por ks sigulsntes miembros:

H Director Ganera] de los Servicios de |a Armada, quien b presidird,

H Subjefe del Estado Mayor General da | Armada,

H Director de Armamentos de la Armada,

H Director de |nganieria Naval

H Director de Abastecimiento y Contabilidad de |a Armada,

El Director de Astllercs y Masstranzas da la Armada,

Un del safior G en Jafe del Ejército, que sea Oficial General en seevicio activo de dicha Institucién,
mmaﬁwmmrmmammmhmmwwwemmmmammm.
H Fisce de ASMAR, sin derscho a voto,

Habré un Secretarlo del Conssjo, designado por &ste, con e cardcster de Ministro de Fe,
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En este caso, las normas de cuota no podran ser aplicadas sobre estos cargos.

En el caso de las Empresas del Estado, ya sean de propiedad total o con participacion
accionaria de mas de un 50%, las normas de cuotas deberian

aplicarse sobre los cargos que el Estado tiene derecho a nombrar. Por ejemplo, si
el Estado tiene derecho a nombrar cuatro directores/as, éstos deberian ser dos
hombres y dos mujeres.

Con todo, todas las normas de cuotas deberian seguir la regla ya definida, 40% de
participacion minima de cada género.,

Implementacion de las
Normas Cuotas

Distinguiendo entre Empresas Publicas y Empresas del Estado, la implementacion
de la normativa es diversa. Por una parte, en las empresas creadas por ley,
corresponderia reformar la ley que las rige, para establecer, de manera similar a las
reformas de 6rganos administrativos, las obligaciones de cuotas en los érganos
colegiados.

Respecto de las Empresas del Estado, al ser regidas por la normativa privada, podria
pensarse que se deberian reformar los estatutos. Sin embargo, ks normas de cuotas
que en esta publicacién se proponen son obligaciones para los cargos que provee
el Estado y no para el gobiemo corporativo de la empresa privada. En otras palabras,
la cuota no alcanza a los/as directores/as nombrados/as por personas privadas.

Bajo este punto de vista, bastaria realizar una prescripcién general en la ley en el
sentido de indicar a los érganos estatales que nombren directores en empresas
regidas por normas de derecho privado® que designe directores siguiendo una
regla de cuotas.

Se propone que dicha norma general se integre a la Ley N° 18.575 Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, un articulo 17
bis que establezca:

58 En donde el Estado sea propletario o tenga participacion accionaria mayor al 50%,
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"Los organos del Estado que tengan derecho a nombrar directores/as en
empresas y que nombran dos o més directores/as, deberan elegir, a lo menos,
a un 40% de miembros de cada género,

La prescripcion del inciso anterior rige para las empresas de propiedad estatal
o donde el Estado tenga una participacion accionaria mayor al 50%.

Para efectos de este articulo, por directores/as se entendera a aquelos miembros
pertenecientes a los 6rganos colegiados superiores que rigen una empresa",

Democracia Interna de los
Partidos Politicos

Cuotas en los 6rganos esenciales
de los partidos politicos

Los partidos politicos estan regulados en Chile por la Ley N° 18,603 Orgéanica
Constitucional. En dicha ley se entiende que los Partidos son "asociaciones
voluntarias, dotadas de personalidad juridica, formadas por ciudadanos que
comparten una misma doctrina politica de gobiemno, cuya finalidad es contribuir
al funcionamiento del régimen democratico constitucional y ejercer una legitima
influencia en la conduccién del Estado, para alcanzar el bien comun y servir al
interés nacional".

Con todo, en la regulacion de los partidos no existen prescripciones sobre la
igualdad de género, sin perjuicio de que éstos puedan establecerla en sus
estatutos internos.

Si entendemos que los partidos politicos son los que intermedian entre los
candidatos y los electores, ademas de ser los organismos legitimados por ley
para declarar candidaturas y formar pactos en elecciones populares, es razonable
pensar que si se aplican normativas de cuotas para dichas elecciones, los mismos
partidos deberan observar internamente dichas normas.
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Los partidos politicos determinan su organizacion mediante sus estatutos que,
en todo caso, deben estar conformes a la ley. En la ley se establece que éstos
tendran a lo menos, una Directiva Central, un Consejo General, Consejos
Regionales y un Tribunal Supremo. Al ser estos cuatro érganos los que la ley
entiende como esenciales, sobre estos habria que aplicar la norma de cuota.

Directiva Central: La Directiva Central se compone por un minimo de tres miembros
y se elige por el Consejo General o por los miembros del Partido. La cuota se
deberia establecer en torno a la integracion de la mesa y no a la oferta de
candidaturas para ocuparla. Optar por esta Gltima opcion es inviable, ya que no
todas las directivas centrales se eligen por sufragio, ademas no en todas las
elecciones podrian existir listas en competencia.

La ley de partidos politicos, al establecer sélo el cuerpo elector (Consejo o
miembros) y no el mecanismo preciso de eleccion, deja abierta la posibilidad de
que los partidos elijan el mejor mecanismo para asegurar que las cuotas se
cumplan,

El articulo a reformar, por tanto, seria el 24 de Ley de Partidos Politicos.

Consejo General: El Consejo General estara compuesto por los/as Diputados/as
y por los/as Senadores/as del partido, ademas de un nimero de consejeros
elegidos entre sus miembros por cada Consejo Regional. Una regulacién de
cuota puede ser establecida Unicamente a los consejeros elegidos entre los
miembros de los Consejos Regionales.

Asl, si cada Consejo Regional elige a sus representantes de manera auténoma,
la cuota se debe aplicar a cada uno de estos consejos, siempre y cuando por
estatuto nombren a dos o mas representantes. Para ello, se debe reformar el
articulo 26 de la Ley de Partidos Politicos.

Consejos Regionales: Estos Consejos se estableceran en las regiones en donde
el partido esté constituido, debiendo contar con a lo menos un presidente,
secretario y un tesorero, sin perjuicio de otros miembros que pueda establecer
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el estatuto. Dichos miembros son elegidos entre los militantes con domicilio
electoral en la regién correspondiente.

La cuota en los Consejos Regionales, debe establecerse sobre la totalidad de
los miembros que los constituyen. De esta forma, el articulo 27 de la Ley de
Partidos Politicos, debe prescribir que los/as miembros de estos Consejos deben
observar una integracién equitativa en cuanto a género.

Como la ley deja abierta la forma de eleccion, cada estatuto de partido debera
establecer el mecanismo correspondiente para lograr efectivamente el porcentaje
de cuota requerido.

Tribunal Supremo: El Tribunal Supremo, maximo érgano jurisdiccional al interior
de los partidos, es nombrado por el Consejo General, entre los militantes que
no ostentan otros cargos al interior del partido politico. Ni mecanismo de eleccion
ni el nimero de miembros se establece por ley, por lo tanto, es materia de los
estatutos de los partidos.

La regulacion de cuota, entonces, debe requerir que los miembros del Tribunal
Supremo observen una integracion equitativa, debiendo el estatuto del partido
elegir el mecanismo més adecuado para cumplir este fin. Asi, el articulo a reformar
es el 28 de la Ley de Partidos Politicos.

Mecanismos de control de
las normas de cuotas

Los Partidos Politicos son controlados, en materias propias de su funcionamiento,
principalmente por su Tribunal Supremo. Sin embargo, el Tribunal Calificador de
Elecciones ejerce control sobre clertos aspectos del funcionamiento de los partidos,

En base a lo anterior, el Titulo VIl de la Ley de Partidos Politicos contempla
diversas sanciones y tipifica las infracciones, ademas de que fija el procedimiento
que debera seguir el Tribunal Calificador ante ciertos casos,
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Con el fin de garantizar la efectiva implementacion de esta norma y dejar sentado
que esta regulacion obedece a una politica de relevancia estatal y no sélo a un
tema interno de los partidos, corresponde darle la cautela de la cuota al Tribunal
Calificador y no al Tribunal Supremo.

De esta forma, en el Titulo VIl de la Ley de Partidos, se deberia agregar un
articulo que sefiale que la infraccion a las prescripciones sobre cuotas ocasiona
la imposicién de las sanciones establecidas en el articulo 46 de esta ley.

Otras reformas para aumentar la
participacion politica de las mujeres

Escenario de cambio constitucional

Es opinién de ComunidadMujer que la redaccion actual de los preceptos de la
Constitucion Poltica de la Republica de 1980 no debiera impedir la existencia de
reformas legislativas que introduzean las cuotas para la designacion de cargos en
los érganos del Estado o para la eleccién de cargos de eleccién popular.

Lo anterior puesto que la Carta Constitucional contiene multiples disposiciones
referidas a la igualdad®, consagrando la igualdad formal y también instando al Estado
a adoptar medidas tendientes a avanzar en la igualdad sustancial o de hecho.

En efecto, ésta establece el principio de igualdad formal en el articulo 19 N° 2 del
texto constitucional, &l afirmar que “La Constitucién asegura a todas las personas:

2°,- Laigualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni grupo privilegiado. En Chile
no hay esclavos y &l que pise su temitorio queda libre, Hombres y mujeres son iguales
ante laley. Nila ley ni autoridad alguna podrén establecer diferencias arbitrarias”.

Este precepto constitucional fue reformado por La Ley de reforma constitucional N°
19.611, de 16-6-1999, la que introdujo las siguientes modificaciones:

5 Sco por citar algunas, podemos mencionar o artioulo 1 inclso 1; el articudo 19 N3 inciso 1y el articulo 19 N* 8,
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¢ Reemplazar en el art. 1 la expresion “los hombres" por “las personas”
* Agregar en € art, 19 N° 2 la oracion “Hombres y mujeres son iguales ante la ley”

Por otra parte, la igualdad sustancial o de hecho esta contenida principalmente en
el articulo 1 en sus incisos 3 y 4, donde se establece que "El Estado esta al servicio
de la persona humana y su finalidad es promover el bien comin, para lo cual debe
contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de
los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y material
posible" y que “"Es deber del Estado (...) asegurar el derecho de las personas a
participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional”,

Dichos preceptos son muy similares a los contenidos en otros paises y que han
permitido la adopcién de medidas legislativas de acciones afirmativas. Nos referimos,
por ejemplo, al art. 3.2 de la Constitucion italiana de 1947 y a bos arts. 324, 350, 366
y 368 de la Constitucion colombiana de 1891, También el art. 9.2 de la Constitucion
espariola, el cual establece que “corresponde a los poderes plblicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que
se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten
su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social”, En base a ese precepto el Tribunal Constitucional
espafiol, en su control de constitucionalidad de medidas de acciones afirativas,
ha afirmado su conformidad con la Constitucion espafiola de 1978%,

Sin embargo, no obstante consideramos que las cuotas son compatibles con la
actual Constitucion, en el contexto del debate sobre reformas o adopcidn de un
nuevo texto constitucional, entendemos como deseable que se incluya de manera
explicita la posibilidad de adoptar acciones afirmativas.

ComunidadMujer ya ha senalado algunas propuestas de reformas constitucionales
que incorporen las acciones afirmativas y las cuotas en el actual texto constitucional
que a continuacion se reiteran:

* Articulo 1°. Que después de los establecido en los incisos 3 y 4, se incorpore un
nuevo inciso 5 en el cual se establezca que “Es deber del Estado garantizar la
igualdad de género, para lo cual se podréan adoptar medidas de acciones afirmativas™®,

80 £ Triounal Constituciona| espaicl ha acufado en refacién a ka igualdad efectva y a s ivas, b r d
de avarzar en un “derecho desigual igualatario”, Cfr, STC 292/1992, de 14 de diciembre, FJ 2,

81 Comunidad Mujer, Beletin Mufer y Politica: Por una mayor participacian fsmenina en la toma de decisianes piblicas, marzo
de 2012, pag, 7,

82 Da manera smiar, e art, 11 dela G ¥n de Ecuador dece que: *(...) El Estado adaplaré medidas de accidn
afrmativa que promuevan bz igualdad real en tavar de bos titulares de derechos que e encuentren en situacidn de desgualdad,”
B3 Una disposicidn smilar sa estatlecs an el articul 85 de | Constitucion de Ecuador,
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* Articulos 6°, 7°, 8 y 38 que establecen principios generales de la administracion
publica. Se sugiere incluir en el articulo 38 el siguiente inciso: “El Estado adoptaré
medidas, especialmente legislativas, dirigidas a procurar la igualdad entre mujeres
y hombres en la Administracion del Estado”®,

* Articulo 18, Se propone entablar un principio general de igualdad electoral, en
relacion a los sufragios populares®.

Finalmente, més ala de los posibles cambios a la carta magna y su contenido,
ComunidadMuijer considera esencial que se considere el principio de igualdad de
género y la adecuada representacion de las mujeres en la toma de decisiones y la
deliberacion a la hora de definir el mecanismo por el cual sera reformada la Constitucion
de la Reptiblica. Las mujeres deben participar activamente como sujetos del proceso
de deliberacion constitucional ya sea este uno delimitado al Congreso, a través de
una comision especial designada por la Presidenta o por un érgano colegiado electo
especialmente para este fin. Dependiendo del mecanismo elegido deberan aplicarse
los criterios de inclusion del equilibrio de género adecuados al caso (temas, cuotas
en listas, cuotas en designacion final).

Reforma al Sistema Electoral Binominal

Junto con el establecimiento de leyes de cuotas en la eleccién de cargos mediante
sufragio, la participacion de las mujeres sélo podré ser completamente efectiva si
se realiza una reforma profunda al Sistema Electoral Binominal vigente.

El Sistema Binominal, como todo sistema electoral, no es neutral, En otras palabras,
genera incentivos y efectos significativos que influyen en la presentacion de candidaturas
y en la eleccion de las mismas.

Asi, dentro de los efectos mas comunes que se le atribuyen al Sistema Binominal,
es la presentacién de dos candidaturas por pacto, la eleccion de los candidatos de
las listas mas votadas y no los candidatos directamente mas votados, ademas de
la concentracion de los escanos parlamentarios en dos grandes blogues. Nuestro
sisterna electoral bajo esta perspectiva, restringe la representacion de terceras y

63 Una disposicion similar se establece en &l articulo 85 da la Constitucion de Ecuador,

B4 La Constitucién de Ecuador en e art, 116 reitera | ecuidad de oparunidades an ks dlecciones populares: *Para las elecciones
phripersorales, |a ey establacera un sistema ejec—tord conforme a ks principios de proporcianalided, igusldad del veto, soudad,
paridad y dternabildad entre mujeres y hombres; y determinard las orcunscripclones efectorales dantro y fuera del pais”,
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cuartas fuerzas mas alla de las dos primeras mayorias, junto con limitar la oferta
de cada pacto a dos candidatos por distrito. La eleccién de sélo un candidato
por conglomerado en la mayoria de distritos se traduce, en la practica, en un
efecto mayoritario para cada coalicion.

La caracteristica "mayoritaria® del sistema electoral vigente, que tiende a concentrar
los escafios a las mas altas mayorias, se contrapone a los sistemas denominados
"proporcionales”. Estos Ultimos tienden a asignar los cargos entre un abanico
mas amplio de opciones politicas, quitando espacio a las mayorias (generalmente
sobrerepresentadas) y distribuyéndolos entre elecciones menos votadas, pero
representativas de la diversidad de la sociedad (generalmente subrepresentadas).

Bajo esta perspectiva, la representacion adecuada de las mujeres pasa por elegir
un sistema electoral que, efectivamente, les brinde garantias de ser candidatas,
en primera instancia, y de ser elegidas, en una segunda.

Si consideramos que los sistemas electorales no sélo se componen de las reglas
mismas de eleccion (proporcional o mayoritaria), sino que también de otros
elementos, como la delimitacion del distrito y su magnitud, los requisitos para
confeccionar las listas o la forma de votar (voto por un/a candidato/a o votaciones
por multiples candidatos/as), entre otros; la necesidad de discutir y disefiar un
nuevo sistema electoral, implica tomar decisiones sobre una variedad de temas.
Cada decision, por cierto, influye en los grados de participacion equitativa que
se pueden lograr.

En base a la evidencia®, las siguientes caracteristicas de un sistema electoral
benefician la participacion de las mujeres:

* Que el sistema electoral contemple una regla de eleccién proporcional.

* Que el distrito donde se elijen los candidatos sea de una magnitud alta y, por
lo tanto, se elijan mas candidatos.

65 Rios Tobar, Marcela y Vilr, Ardrés, Cuotas de Génern, Democraca y representacion, Flacso-Chile @ IDEA, 2008, Santiago, Crie,
Chtado an Rios Taber, Marceks (EdJ), Mujer y Poliiica, H impacto de |as cuotas de género en Aménca Lating, Hacso, 2008, pag, 228,
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* Que la eleccion sea por lista cerrada, es decir, que los electores voten por una
lista en vez de un candidato determinado dentro de dicha lista. A su vez, la
posicion relativa de los candidatos en dicha lista cerrada determina el orden de
preferencia en su eleccion, de acuerdo con los cupos disponibles.

* Que se establezcan obligaciones de posicionar a las candidatas mujeres en
cierto lugar de preferencia en las listas cerradas.

Haciendo un andlisis del sistema vigente se puede determinar que:
« El sistema electoral tiene un efecto mayoritario, en vez de proporcional,
* | a magnitud de los distritos es baja, ademés, se eligen tan solo dos candidatos/as.

* Que la forma de eleccion es una suerte de lista abierta, donde el posicionamiento
de la mujer es irrelevante, no asegurandose que ella efectivamente tenga
posibilidades reales de ser elegida.

Como vemos, las caracteristicas de nuestro regimen electoral vigente, en base
a la evidencia®, constituyen obstaculos a la participacion de las mujeres y, por
tanto, la regulacién electoral actual va en la direccion contraria a asegurar una
participacion politica equitativa.

Asi las cosas, la reforma electoral es fundamental para reforzar el propésito del
establecimiento de una ley de cuotas.

Incentivos econdmicos que favorezcan la presencia
de muijeres en cargos de eleccién popular

Como ya se ha senalado en diversas partes de este informe, la consecucién de
laplena igualdad entre mujeres y hombres requiere no sdlo de la mera consagracion
de la igualdad formal, sino también de medidas de acciones afirmativas. Diversas
agencias del sistema de Naciones Unidas han destacado que existen cuestiones
como la disparidad salarial a igualdad de trabajo y responsabilidad, la incorporacion

66 Kem,
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de mujeres en cargos directivos de empresas o la mayor vulnerabilidad laboral, que
también inciden en el acceso de la mujer a la participacion politica®,

Algunos Estados se han hecho cargo de este tema con reformas legislativas que
apuntan a asignar de manera especial recursos econémicos, como accion afirmativa
para incrementar la presencia de las muijeres en los espacios de participacion politica,

Hl financiamiento de la polttica con miras a buscar una participacion igualitaria en los
espacios de poder tiene alta relevancia, tanto en las campanas electorales como
en las etapas previas (construccion de imagen y de liderazgo, preparacion para la
gestion y la competencia por la nominacion)®. Si bien contar con los recursos
econdmicos no asegura que un/a candidato/a resulte electo/a, sin duda, resulta un
elemento relevante para que una candidatura sea competitiva.

El financiamiento de la politica como elemento que incide en la igualdad politica
entre mujeres y hombres debe considerarse como parte de un engranaje institucional
que, puede contribuir al aumento de muijeres en los espacios de poder.

La destinacion de recursos econdmicos a las campanas electorales también tiene
efectos diferentes, dependiendo del sisterna electoral vigente en un pais determinado ®*

En cuanto a los mecanismos de financiamiento publico, como medidas dirigidas a
disminuir las desigualdades de género en los procesos electorales, existen
fundamentalmente dos modelos. El primero es aquel que contempla la existencia
de normas que penalizan con montos menores (recursos economicos) a los partidos;
estos tienen diferente incidencia dependiendo de la solidez financiera versus mayor
precariedad. Este modelo fue aplicado por la Ley francesa del afio 2007.

Un segundo modelo esta dado por aquellos ordenamientos juridicos en los cuales
se establece un “aporte pliblico orientado”, esto es, la distribucidn de un reembolso
mayor en caso de que al partido haya tenido un porcentaje superior de candidatas
mujeres o bien una proporcion mayor de mujeres elegidas en los cargos de eleccion
popular, Este modelo se ha aplicado en €l caso de las leyes de Costa Rica de 1990,
de México de 2007 y de ltalia de 1999.

67 Vier, o respecto, PNUD, LUCHSINGER SIDHU, G,y MEENA, R,, Hectoral Francing 1o Advance Women's Pofical Particpation;
A Guids far UNDP Suppart, en ls Coleccién Primers in Gender and Democratic Governance, N* 3, New York, 2007,

68 Ctr, Ferrara Rubio, Dela M,, Franciacdn politica y género en Aménca Latina y el Caribe, porenca Paramentarias de América
Latina y e Caribe, PNUD, Madrid, junio de 2006,

68 Da esta manera, por gemplo, la inversion da recurses tienen electos diferentes cuando fa bsta es cermada y bloausada (se favorecen
atodos/as bos/ks candidatoa/as por igua en comparaciin a cuando es aberta y desbloqueada (exdste compstenda ntema enla
listay, por tant, se requiere una campana parsond pera elfa ademés da la camparia de ks ksta), Cf, Ferreira Subio, Defa
M, oma cilu, paginas 8y B
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En Chile no existe una norma que establezca un tratamiento favorable en términos
de recursos econdmicos para las candidaturas femeninas. La Ley N° 19.884, de
2003, regula tanto los ingresos como los gastos de los candidatos a eleccion popular
y, por tanto, una normativa que establezca incentivos a la eleccion de mujeres
implicaria cambios a esta normativa o, a ko menos, se relacionaria con ella.

El proyecto de ley que establece Participacion Politica Equilibrada de Hombres y
Muijeres (Boletin N° 5553-06) tiene entre sus objetivos establecer incentivos economicos
alas candidaturas de muijeres a los cargos de eleccion popular. Para lo anterior, se
propone aumentar el aporte de recursos plblicos a las candidatas y sus respectivos
partidos politicos, de acuerdo con el nimero de votos obtenidos, en el evento de
resultar electas™,

Por otra parte, ComunidadMujer propone modificar la ley N° 19.884 sobre
Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral, especificamente el articulo 14,
para establecer un mayor porcentaje de recursos econdmicos por candidatas mujeres
electas cuando las candidatas inscritas presentadas por el partido superen el 40%
y una cantidad mayor cuando éstas superen el 50% 7', En un sentidio similar debiera
ser modificado el inciso 4 del articulo 15 al término del proceso electoral’?,

La propuesta de modificacion legislativa es la siguiente: reformar la Ley N° 19.884
sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral, de la siguiente manera:

* “Intercalese € siguiente parrafo en el inciso primero del articulo 14, a continuacion
del punto seguido (.) que sigue al vocablo fomento: “Cuando se trate de sufragios
obtenidos por candidatas mujeres que hubieren resultado electas, estos se multiplicaran
por el equivalente en pesos a veinte miésimos de unidad de fomento si las candidatas
inscritas en la respectiva eleccion superan el 40% o a treinta mikksimos de dicha
unidad si superan el 50% del total de las candidaturas presentadas por el Partido”,

70 Para elo, antra otros cambles a la Ley N° 19,884 sobre Transparencia, Limits y Control del Gasto Electoral, el proyecto propone
intarcalass e siguients pémafo en d inciso primero de articul 14, B continuacian del purto seguido () que sigus al vocablo fomento:
"En &l cago oe |os sufragios obteridos por ks candidatas mueres que hubiersn resullados dectas, estos ss multiplcardn por g

equivilents en pesos a quinca miksimes de unidad ds fomento i las scritas enla iva dlectitn superan el 30%
o a veinta milsimos de dicha unidad si superan el 40% dd totd da |as canddaturas presentadas por e Partido, y dicho mayor vaor
daberd ser utfizado en delas ITIIENES QU S8 r

Tarmtién se propone agregar fa siguients oracidn al fingd del inciso 4° del artiodo 15, cambiando & purto () por una coma ()

*y por veanta missimos & unidad de formento loe obtanidos por sus candidatas musnes que hubisren resultaco eloctas s las candidatas
inscritas en Ja respectiva eleccidn hubisrs superado el 30% a por veinticinco milssimos de dicha unidad si hubleren superado f 40%
ded totd 71 Estos parcantses estén } an a con el lecirmiento da cuotas en conformidad a b sefialado
en d apartado 5 de aste nforms,

72 Se trata de Una propussta en su contenido mucho més smiar al proyecto del Eecutivo del afo 2007 respecto o del #c 2013
puss, o gual que & primern, combina bos incantivos econdmicos con o establecimianto de cuttas,
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* En segundo lugar, se propone agregar la siguiente oracién al final del inciso 4° del
articulo 15, cambiando el punto (.) por una coma (,): "y por treinta milésimos de
unidad de fomento los obtenidos por sus candidatas mujeres que hubieren resultado
electas silas candidatas inscritas en la respectiva eleccion hublere superado el 40%
o por treintaicinco mikésimos de dicha unidad si hubieren superado el 50% del total
de las candidaturas presentadas”.

Establecer limite a la reeleccion indefinida de candidatos
a cargos de eleccion popular

Como ya se mostré anteriormente, el sisterna binominal favorece la reeleccion de
los parlamentarios/as, abriendo muy pocos espacios para nuevos candidatos. Ello
ocurre, por una parte, por la baja competitividad del sistema electoral pero también
por la personalizacién de la politica partidista en los territorios de distritos o
circunscripciones. Tal como se sefiala en el Informe CEP-CIEPLAN de 2012, la
incumbencia genera una ventaja significativa a la hora de la competencia electoral ™.

Un elemento adicional —aungue secundario respecto del sisterna binominal y la falta
de cuotas- que también incide en la falta de renovacién en las candidaturas —y dentro
de elos de las candidaturas femeninas- es la reeleccion indefinida.

En el caso de que no se reformara el sistema binominal y/o no se aprobara laindusion
de cuotas en los cargos de eleccion popular, ComunidadMuijer es de la opinion de
limitar la reeleccion; en este sentido compartimos la propuesta del Informe CEP-
CIEPLAN 201274

* En el caso de los diputados, limitar a tres reelecciones, esto es, cuatro periodos
consecutivos (16 afos como maximo), Para cumplir lo anterior se propone modificar
el articulo 48 de la Constitucién Politica de la RepUblica, agregando un inciso 2 en
el que se establezca: “Sera también un requisito que el candidato o candidata no
haya ejercido el cargo por més de tres periodos consecutivos”.

* En el caso de los senadores, limitar a una reeleccion, esto es, dos periodos
consecutivo (16 anos como maximo). Para cumplir lo anterior se propone modificar
el articulo 50 de la Constitucion Politica de la Republica, agregando un inciso 2 en

73 Cf, Diaz Francisco J, (CEPLAN) y Slema, Lucas (CEP), Propusatas da Reforma a los Parfidos Paliticos Chienos Proyecto CEP-
CIEFLAN, 16 da mayo de 2012, pag, 24,
74 |bid, 25
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el que se establezca: “Sera también un requisito que el candidato o candidata no
haya ejercido el cargo por méas de dos periodos consecutivos”.

e En el caso de alcaldes y concejales, limitar a tres el nimero de reelecciones de
los akcaldes y concejales (16 afios como méximo). Para cumplr lo anterior se propone
meodificar:

e El articulo 57 de la Ley Organica constitucional de Municipalidades, agregando un
inciso 3 en el que se establezca: “Sera también un requisito que el candidato o
candidata no haya ejercido el cargo por méas de tres periodos consecutivos”.

e El articulo 73 de la Ley Orgénica constitucional de Municipalidades, agregando
una letra e) en la que se establezca: “No haber ejercido el cargo por més de tres
periodos consecutivos”,

Medidas educativas y de promocién que contribuyan
a la igualdad politica entre mujeres y hombres

Es pertinente recordar que las medidas de accién afirmativa se plantean -tanto por
los instrumentos intemacionales de derechos humanos como por la jurisprudencia
en el Derecho Comparado- como medidas esencialmente transitorias hasta que se
alcance la igualdad efectiva o de hecho. En ese marco, a la implementacion de
cuotas en cargos de 6rganos del Estado y de otras medidas como las senaladas
en este documento, es necesario considerar medidas de promocién y educativas
a favor de la igualdad entre mujeres y hombres,

Sin duda la educacién constituye una herramienta para superar las desigualdades
de hecho,

Los actos y conductas discriminatorias por razén de sexo obedecen, muchas veces,
a patrones culturales muy asentados que no se pueden remover automaticamente
con la sancion de esas actuaciones o con el establecimiento de cuotas en favor del
sexo menos representado, Si bien creemos que la sola mayor presencia de mujeres
en espacios de poder ayuda a generar cambios culturales, los cambios a mediano
y largo plazo requieren de medidas adicionales. En este marco, el sistema educativo
cumple un rol fundamental.
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Asi se entendio, por ejemplo, en Espafia con la dictacion de la la Ley Orgéanica
3/2007, de 22 de marzo, para la lgualdad Efectiva de Mujeres y Hombres (LOIE).
Dicha normativa incluyd entre sus fines la educacion el respeto de los derechos
fundamentales y la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres ™,
No es una consagracion meramente abstracta del principio de igualdad en el ambito
de la educacion, sino que se establecen una serie de actuaciones concretas que
deberan realizar las administraciones educativas, Entre ellas destacan: reflejar
la igualdad de género en los curriculos y en las distintas etapas formativas, incluir
el principio de igualdad entre mujeres y hombres como parte de la formacion del
profesorado y, en el caso de la educacion superior, la creacion de postgrados
especificos que aborden estas cuestiones’,

Dichas medidas podrian incluirse en Chile a través de una reforma a la Ley N°
20370, Ley General de Educacion. Dicha normativa actualmente contempla,
entre los objetivos generales de la educacion basica en el articulo 29.1.d)
“Reconocer y respetar la diversidad cultural, religiosa y étnica y las diferencias
entre las personas, asi como la igualdad de derechos entre hombres y mujeres”
, ¥ desarrollar capacidades de empatia con los otros”. A esta norma se propone
incluir un deber general del Estado en el parrafo 2 de “Derechos y Deberes”,
especificamente un inciso 2 al articulo 5 en los siguientes términos: “El Estado
tendra de manera especial el deber de promover en todos los niveles educativos
la igualdad entre mujeres y hombres y el de remover los estereotipos y obstaculos
que dificulten su realizacion” ™.

También se propone incluir en la Ley Organica Constitucional 18.603 de Partidos
Politicos un precepto que incorpore el deber de incorporar la perspectiva de
género en la formacién de militantes. A tal efecto se propone un precepto con
la siguiente redaccién como inciso segundo del articulo 1: “Los partidos politicos
resguardaran el ejercicio de los derechos de sus militantes hombres y mujeres
asl como el pleno respeto de la democracia interna en todos sus érganos y

75 Cfr, Articulo 23 de la LOIE,

76 Cf, Articulos 24 v 25 de la LOIE,

77 Lo destacado es nuestroy

78 En | LOE ds Espafia se consagra una norma similar an b aue ss establece en d articdo 23 que "La educacon para b guddad
demusres y H sisterma educativo inchird entrs sus fines |a educacién en d respeto ds fos derechos y Ibertadas fundamentales

yen b igualdad ds dermchos y oportunidades entrs mueres y hombres, Asimismo, € sistama educativo indhurd, dentro de sus princpios
de cefdad, b dhminacion de ks obstacules que dificultan kR igusldad efectiva entra mujeres y homibras y el fomento de |a igusldad
plena antre unas y otros™,



Muijer y participacion politica

mecanismos de decision, Ademas procurarén asegurar la participacion equilibrada
de mujeres y hombres en el acceso y ejercicio de los cargos partidarios, en la
toma de decisiones y en las candidaturas electorales”.

A continuacién, se incluiria un precepto con la siguiente redaccién como inciso
tercero del articulo 1: “Para cumplir con las obligaciones establecidas en el inciso
anterior, los partidos deberan tomar diversas medidas, tales como:

a) Incluir la perspectiva de género en la formacién de todos sus militantes y en
todos sus instrumentos oficiales;

b) Destinar a lo menos un diez por ciento de los recursos econémicos recibidos
en virtud de los dispuesto en los articulos 14 y 15 de ley N° 19.884 a iniciativas
y medidas dirigidas al crecimiento de la participacién activa de las mujeres y a
la formacion de sus militantes mujeres”®#!,

mmmombsmeseummdmmazdeemm"m

B0 De esta forma se redaciona una iy ria crear ir i . para k parth politea de ks

mujerss an el azmmmwnhmlbacﬂndalosmnldmdammaamma
la promocién de esa participacién de las mueras en las actividadas del partido o de |a politica en general, realimiéndose asi |a
idea de engranaje expresada més arriba,

B1 La segunda parte de esta norma ~gue obliga a |os partidos a destinar recursos a inlclativas qua aumenten |a participacién

pollh:edshsmma-enm:ynnmleralanormmmtﬁamanhmals.aspeammalmiuhsdehw157 deads

Junio de 1899, demmlmm Nuemsmm-asen ma!snaderssmbolaudelosgaslos 4 ] y
y de i ala b volmtanaahsmovmentcsypamdospoﬁms.
También sa tra | un simitar en |a Ley 7,142 de Costa Fica,
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Anexo 2

Reformas a la legislacion nacional
con el fin de implementar la
normativa sobre cuotas

Reforma Constitucional

-En el articulo 78 , intercalar el siguiente texto en el tercer inciso, luego de la frase "y con
acuerdo del Senado." lo siguiente:

“La némina de cinco personas debera contener, a lo menos, dos personas de cada
género."

- En el articulo 78, intercalar el siguiente inciso entre el inciso sexto y séptimo:

"La terna a que se refiere el inciso anterior debera contener, a lo menos, un hombre y
una muijer".

- En el articulo 92 , intercalar el siguiente inciso inmediatamente después de |a letra ¢)

“Los nombramientos a que se refiere la letra a), el/la Presidente/a de la Repiblica debera
elegir a un hombre y una mujer. En cuanto a los nombramientos a que se refiere la letra
b), el Senado y la Camara de Diputados deberan elegir a un hombre y una muijer,
respectivamente. En relacion a los nombramientos de la letra ¢), la Corte Suprema debera
elegir, a lo menos, a un hombre y una mujer”,

Reforma Legal

Ley 18.700 - Ley Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios
-Intercalar entre el inciso primero e inciso segundo del articulo 4°, lo siguiente:

"Dentro de todas las candidaturas declaradas por cada partido politico o pacto, deberan
existir a lo menos 40% de candidatos(as) de cada género”.

- Agregar un inciso final al articulo 17.
"lgualmente el Consejo Electoral debera rechazar las declaraciones de candidaturas que

no cumplan con lo establecido en el articulo 4°, en relacién a los porcentajes minimos
de participacién de personas de cada género”.
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Ley N° 18.603 - Ley Organica Constitucional sobre Partidos Politicos.

- Agregar en el articulo 31 el siguiente inciso final:

"Con todo, en las declaraciones de candidaturas a que se refieren los incisos
anteriores, deben observarse los porcentajes minimos de participacion para cada
género que establece la legislacion".

- Agregar un inciso final al articulo 24:

"La Directiva Central debera estar compuesta, a lo menos, por un 40% de
personas de cada género",

- Agregar un inciso entre el inciso primero y segundo del articulo 26:

"Los Consejeros nombrados por los Consejos Regionales deberan representar,
a lo menos, un 40% de personas de cada género".

- Agregar un inciso entre el inciso primero y segundo del articulo 27:

"Los Consejos Regionales deberan conformarse con miembros que representen,
a lo menos, un 40% de personas de cada género”,

- Agregar un inciso entre el inciso primero y segundo del articulo 28:

"El Tribunal Supremo debera conformarse con miembros que representen, a lo
menos, un 40% de personas de cada género”.

- Agregar un articulo 53 bis que sefale:

"Articulo 53 bis- El partido politico que integrara sus 6rganos sin observar las
cuotas de género minimas establecidas, sera objeto de amonestacion por escrito,
con sefalamiento de un breve plazo para poner término a esa situacion. Si el
partido no remediase las infracciones a las cuotas, después de vencido tal plazo,
sera sancionado con multa en sus grados medio a méaximo. Si aplicada la multa,
el partido mantuviese la situacion de violacién a las normas sobre cuotas de
género, se le aplicara la sancién de suspension o disolucion,”

Ley N° 19.175 (Texto Refundido) - Ley Organica Constitucional sobre
Gobierno y Administracién Regional
- Intercalar entre el inciso primero e inciso segundo del articulo 85°, lo siguiente:

"Dentro de todas las candidaturas declaradas por cada partido politico o pacto,
deberan existir a lo menos 40% de candidatos(as) de cada género”.

- Intercalar entre el inciso primero e inciso segundo articulo 1°, lo siguiente:
"Los/as Intendentes/as representaran a lo menos un 40% de cada género".

- Intercalar entre el inciso primero e inciso segundo articulo 3°, lo siguiente:
"Los/as Gobernadores/as representaran a lo menos un 40% de cada género",
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- Agregar, luego del punto aparte del articulo 2° letra k, lo siguiente:
"La terna propuesta debera contener a lo menos, un miembro de cada género",

- Agregar un inciso final en el articulo 61, en este sentido:

"Los/as Secretarios/as Regionales Ministeriales de la Regién, representaran a
lo menos un 40% de cada género".

Ley N° 18.695 - Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades

- Intercalar entre el inciso primero e inciso segundo del articulo 108, lo siguiente:
"Dentro de todas las candidaturas declaradas para optar al cargo de Alcalde/sa,
por cada partido politico o pacto, deberan existir alo menos 40% de candidatos(as)
de cada género”,

- Intercalar entre el inciso primero e inciso segundo del articulo 109, lo siguiente:
"Dentro de todas las candidaturas declaradas para optar al cargo de Concejal/a,

por cada partido politico o pacto, deberén existir alo menos 40% de candidatos(as)
de cada género”,

Ley N° 18.575 - Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado

- Agregar un inciso final en el articulo 42, con lo siguiente:

"Los/as Ministros/as de Estado representardn a lo menos un 40% de cada

género. Mismo porcentaje sera aplicable al nombramiento de Subsecretarios/as,
Intendentes/as y Gobernadores/as".

Ley N° 19.882 - que regula la nueva politica de personal a los funcionarios
ptblico que indica.

- Agregar un inciso final al articulo Quincuagésimo:

"Las néminas de candidatos deberan incluir, a lo menos, una persona de cada
género cuando se trate de temas. Cuando se trate de quinas, la némina debera

incluir, a lo menos, dos personas de cada género”,

- Agregar la siguiente frase luego del punto aparte en el articulo Cuadragésimo
Tercero, letra b):

"Los Consejeros en ejercicio deberan ser dos hombres y dos mujeres".

Decreto Ley N° 2.573, Refundido por el DFL N° 1 de 1993 - Consejo de Defensa
del Estado.

- Agregar un inciso final al articulo 12°:
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"EL Consejo debera estar compuesto por a lo menos 40% de personas de cada
género",

Ley N° 19.891 que crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes

- Agregar el siguiente inciso final en el articulo 5° numeral 4:

"A lo menos una persona de cada género debera ser nombrada como director/a,
en conformidad con este numeral®,

- Agregar el siguiente inciso final en el articulo 5° numeral 4:

"A lo menos una persona de cada género debera ser nombrada como director/a,
en conformidad con este numeral®,

- Agregar un articulo 17 bis que establezca lo siguiente:

Articulo 17 bis: “L.a tema para nombrar al/a Director/a Regional, debera contener a
lo menos un candidato/a de cada género. Con todo, los/as Directores/as Regionales
nombrados deberan representar a lo menos 40% de cada género”.

Con respecto a las personalidades regionales de la cultura, la propuesta del Intendente

deberéa contener, alo menos, cuatro personas de cada género, Las personalidades
elegidas por €l Directorio Nacional deberan ser dos hombres y dos mujeres.

Ley 18.556 Organica Constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales
y Servicio Electoral

- Agregar un inciso entre el primero y el segundo, del articulo 62 de la ley:

"La propuesta de miembros del Consejo hecha por el Presidente de la Republica
debera contener, a kb menos, dos miembros de cada género".

Ley 18.989 Organica de la Agencia de Cooperacion Internacional de Chile
- Agregar la siguiente frase luego del punto aparte en el articulo 21 letra d):
"Los/as consejeros/as nombrados deberan ser dos hombres y dos mujeres".
Ley 20.129 que establece un sistema nacional de aseguramiento de la calidad
de la educacion superior

- Agregar la siguiente frase inmediatamente antes del *;" en el articulo 7° numeral
b)

", con todo, a lo menos uno de dichos académicos/as universitarios debera ser del
género opuesto a los/as otros dos".

- Agregar la siguiente frase inmediatamente antes del *;" en el articulo 7° numeral
0
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", los/as académicos nombrados por este numeral deberan ser un hombre y una
muijer”,

- Agregar la siguiente frase inmediatamente antes del *;" en el articulo 7° numeral )
", los/as académicos nombrados por este numeral deberan ser un hombre y una
mujer”,

Ley 20.027 que establece normas para el financiamiento de estudios de la
educacion superior

- Agregar la siguiente frase luego del punto aparte del articulo 21 numeral 5:
"A lo menos uno de los/as representantes de las instituciones de educacion superior
debe ser de un género diferente a los otros dos miembros®,

Ley 20.370, refundido por el DFL 2 de 2009 - Ley General de Educacion
- Agregar luego del punto aparte en el articulo 56 letra b, la siguiente frase:
"Los/as profesionales designados deberan ser un hombre y una mujer".
- Agregar luego del punto aparte en el articulo 56 letra c, la siguiente frase:
"Los/as profesionales designados deberan ser dos hombres y dos mujer".
Decreto con Fuerza de Ley N° 995 de 1981, Aprueba Estatutos de la Corporacion
de Asistencia Judicial de Santiago.

- Agregar luego de la letra ¢, del articulo 6° el siguiente inciso:

"Los/as abogados/as en representacion del ejercicio libre de la profesion deben ser
un hombre y una mujer”,

Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 1987, Aprueba Estatutos de la Corporacion
de Asistencia Judicial de las Regiones de Tarapaca y Antofagasta
- Agregar luego de la letra e, del articulo 6° el siguiente inciso:

"Los/as abogados/as en representacion del ejercicio libre de la profesion deben ser
un hombre y una mujer”.

Decreto con Fuerza de Ley N° 944 de 1981, Aprueba Estatutos por los cuales
se regira la "Corporacion de Asistencia Judicial de la Regién de Valparaiso"
- Agregar luego de la letra ¢, del articulo 6° el siguiente inciso:

"Los/as abogados/as en representacion del ejercicio libre de la profesion deben ser
un hombre y una mujer”.
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Decreto con Fuerza de Ley 994 de 1981 - Aprueba Estatutos por los cuales se
regira la "Corporacién de Asistencia Judicial de la Regién del Bio Bio"

- Agregar luego de la letra ¢, del articulo 6° el siguiente inciso:
"Los/as abogados/as en representacion del ejercicio libre de la profesion deben ser un

hombre y una mujer".

Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 1987 - Fija el Texto Refundido, Coordinado
y Sistematizado del Decreto Ley N° 1.349 de 1976, que Crea la Comision Chilena
del Cobre

- Agregar luego de la letra e, del articulo 4° el siguiente inciso:

"Los/as representantes que se refiere la letra d) y e) deberan ser un hombre y una mujer,
respectivamente”.

Ley N° 16.319 - Crea la Comision Chilena de Energia Nuclear

- Agregar un inciso final en el articulo 9° que diga lo siguiente:

"La Comision debera tener entre sus miembros, a lo menos, tres miembros de cada
género'.

Ley N° 19,253 - Establece Normas Sobre Proteccion, Fomento y Desarrollo de
Los Indigenas, y Crea La Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena.
- Agregar un inciso final en el articulo 41 que diga lo siguiente:

"Entre los representantes que se refiere la letra c), debera ser nombrado a lo menos,

un hombre y una mujer”,

DFL N° 3 de 2006 que refunde ley N° 153, de 1981 - Fija el Estatuto de la
Universidad de Chile

- Agregar un inciso entre el segundo y el tercero del articulo 22 que establezca lo
siguiente:

"Los representantes del/a Presidente/a de la Republica deberdn ser un hombre y una
mujer”.

Decreto con Fuerza de Ley N° 149 de 1981 - Estatuto de la Universidad de
Santiago de Chile.

- Agregar un inciso entre el segundo y el tercero del articulo 16 que establezca lo
siguiente:
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"Los representantes del/a Presidente/a de la Republica deberan ser un hombre y
una mujer. Asimismo los miembros del consejo que no desempefien cargos en la
universidad, igualmente deberan ser un hombre y una mujer".

Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 1986 - Estatuto de la Universidad
Metropolitana de Ciencias de la Educacion

- Agregar un inciso final en el articulo 15 que establezca lo siguiente:

"Los representantes del/a Presidente/a de la Reptblica deberan ser, a lo menos,

un hombre y una mujer. Asimismo los miembros a los que se refiere la letra b),
deberan ser a igualmente, lo menos, un hombre y una mujer”,

Decreto con Fuerza de Ley N° 2 de 1994 - Estatuto de la Universidad Técnica
Metropolitana

- Agregar en el articulo 6° luego de la frase "cuenten con su confianza®, la siguiente
frase luego del punto seguido

"Los/as representantes deberan ser, a lo menos, un hombre y una mujer".
Decreto con Fuerza de Ley N° 150 de 1981 - Estatuto de la Universidad de
Tarapaca

- Agregar luego del punto aparte de la letra a) del articulo 5° lo siguiente:

"Dentro de los representantes del/a Presidente/a debera existir, a lo menos, un
hombre y una mujer".

- Agregar luego del punto aparte de la letra b) del articulo 5° lo siguiente:

"Dentro de los miembros elegidos debera existir, a lo menos, un hombre y una
mujer”,

Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 1985 - Estatuto de la Universidad Arturo
Prat
- Agregar luego del punto aparte de la letra a) del articulo 5° lo siguiente:

"Dentro de los representantes del/a Presidente/a debera existir, a lo menos, un
hombre y una mujer".

- Agregar luego del punto aparte de la letra b) del articulo 5° lo siguiente:
"Dentro de los miembros elegidos debera existir, a lo menos, un hombre y una
mujer”,

Decreto con Fuerza de Ley N° 148 de 1982 - Estatuto Universidad de Antofagasta

- Agregar luego del punto aparte de la letra a) del articulo 7° lo siguiente:
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"Dentro de los representantes del/a Presidente/a debera existir, a lo menos, un
hombre y una mujer".

- Agregar luego del punto aparte de la letra b) del articulo 7° lo siguiente:
"Dentro de los miembros elegidos debera existir, a lo menos, un hombre y una
mujer”,

Decreto con Fuerza de Ley N° 151 de 1982 - Estatuto de la Universidad de
Atacama

- Agregar luego del punto aparte de la letra a) del articulo 5° lo siguiente:

"Dentro de los representantes del/a Presidente/a debera existir, a lo menos, un
hombre y una mujer".,

- Agregar luego del punto aparte de la letra b) del articulo 5° lo siguiente:
"Dentro de los miembros elegidos debera existir, a lo menos, un hombre y una
mujer”,

Decreto con Fuerza de Ley N° 158 de 1982 - Estatuto de la Universidad de la

Serena

- Agregar antes del ;" de la letra a) del articulo 5° lo siguiente, luego de un punto
seguido:

"Los representantes del/a Presidente/a deberan ser dos hombres y dos mujeres”,
- Agregar antes del ;" de la letra b) del articulo 5° ko siguiente, lo de un punto seguido:
"Los miembros elegidos deberén ser dos hombre y dos mujer".

Decreto con Fuerza de Ley N° 147 de 1982 - Estatuto de la Universidad de
Valparaiso

- Agregar un inciso inmediatamente a continuacion del numeral 2 del articulo 8 que
establezca lo siguiente:

"Los representantes del/a Presidente/a de la Republica deberan ser un hombre y
una mujer, Asimismo los miembros del consejo que no desempenen cargos en la
universidad, igualmente deberan ser un hombre y una muijer”,

Decreto con Fuerza de Ley N° 2 de 1986 - Estatuto de la Universidad de Playa
Ancha de Ciencia de la Educacion

- Agregar antes del ;" de la letra a) del articulo 13 lo siguiente, luego de un punto
seguido:
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"Dentro de los representantes del/a Presidente/a debera existir, a lo menos, un
hombre y una mujer".

- Agregar antes del ;" de la letra b) del articulo 13 lo siguiente, luego de un punto
seguido:

"Dentro de los miembros elegidos debera existir, a lo menos, un hombre y una
mujer”,

Decreto con Fuerza de Ley N° 152 de 1982 - Estatuto de la Universidad de
Talca

- Agregar antes del ";" de la letra a) del articulo 6° lo siguiente, luego de un punto
seguido:

"Dentro de los representantes del/a Presidente/a debera existir, a lo menos, un
hombre y una mujer".

- Agregar antes del ";" de la letra b) del articulo 6° lo siguiente, luego de un punto
seguido:

"Dentro de los miembros elegidos debera existir, a lo menos, un hombre y una
mujer”,

Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 1989 - Estatuto de la Universidad del Bio
Bio

- Agregar antes del ";" de la letra a) del articulo 7° lo siguiente, luego de un punto
seguido:

"Dentro de los representantes del/a Presidente/a debera existir, a lo menos, un
hombre y una mujer".

- Agregar antes del ";" de la letra ¢) del articulo 7° lo siguiente, luego de un punto
seguido:

"Dentro de los miembros elegidos debera existir, a lo menos, un hombre y una
mujer”,

Decreto con Fuerza de Ley N° 156 de 1982 - Estatuto de la Universidad de la
Frontera

- Agregar antes del ";" de la letra a) del articulo 4° lo siguiente, luego de un punto
seguido:

"Dentro de los representantes del/a Presidente/a debera existir, a lo menos, un
hombre y una mujer".

- Agregar antes del ";" de la letra b) del articulo 4° lo siguiente, luego de un punto
seguido:
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"Dentro de los miembros elegidos debera existir, a lo menos, un hombre y una
mujer”,

Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 1994 - Estatuto de la Universidad de
Los Lagos

- Agregar un inciso final en el articulo 6° con lo siguiente:

“Dentro de los representantes del/a Presidente/a debera existir, a lo menos, un
hombre y una mujer”.

Decreto con Fuerza de Ley N° 154 de 1981 - Estatuto de la Universidad de
Magallanes

- Agregar antes del ";" de la letra a) del articulo 5° lo siguiente, luego de un punto
seguido:

"Dentro de los representantes del/a Presidente/a debera existir, a lo menos, un
hombre y una mujer”.

- Agregar antes del ";" de la letra c) del articulo 5° lo siguiente, luego de un punto
seguido:

"Dentro de los miembros elegidos deberé existir, a lo menos, un hombre y una
mujer”,

Ley 20.285 - Sobre Acceso a la Informacion Publica

- Agregar un inciso final en el articulo 36, que diga lo siguiente:

"Sin perjuicio de los sefalado en los incisos anteriores, el Consejo debera estar
integrado por dos mujeres y dos hombres”.

Ley 18.838 - Crea el Consejo Nacional de Television

- Agregar un inciso final en el articulo 2° que establezca:

"El Consejo debera estar integrado por a lo menos cinco miembros de cada
género. Con todo, cuando se produzca una vacante el nuevo nombramiento
debera tener en cuenta la cantidad minima de personas de cada género
establecida".

Ley 19.640 - Organica Constitucional del Ministerio Publico

- Agregar entre el tercer y cuarto inciso el siguiente, en el articulo 15:

"La quina confeccionada debera contener a lo menos dos personas de cada
género".
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- Agregar entre el cuarto y quinto inciso el siguiente, en el articulo 29:

"L.a terna confeccionada debera contener a lo menos un hombre y una mujer",

Ley 20.405 - Del Instituto Nacional de Derechos Humanos

- Agregar en el articulo 6° luego de la letra e, el siguiente inciso:
"Los/as consejeros/as nombrados por el/a Presidente/a de la Republica, la
Camara y el Senado, deberan ser un hombre y una mujer, respectivamente.
Asimismo, los/as consejeros/as elegidos desde la sociedad civil deberan ser dos
hombres y dos mujeres”.

Ley N° 18.840 Orgéanica Constitucional del Banco Central

- Agregar en el articulo 7°, el siguiente inciso final:

"Entre los/as consejeros/as elegidos, deberan existir, a lo menos, dos personas
de cada género”.

Reglamentos del Poder Ejecutivo

Decreto Supremo N° 491 de 26 de febrero de 1971. Modifica el Estatuto Organico
de la Comisién Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica y Fija su Texto
Refundido.

- Agregar la siguiente frase antes del ;" en el articulo 7° letra d, luego de un
punto seguido.

"Los/as representantes del/as Presidente/a deberan ser dos mujeres y dos
hombres".

Reglamentos del Poder Legislativo

Reglamento de la Camara de Diputados
- Intercalar entre el inciso primero y el inciso segundo del articulo 44 lo siguiente

"La Mesa de la Camara de Diputados debera estar constituida, por a lo menos,
un/a Diputado/a de un género diferente a los otros dos miembros",

Reglamento del Senado
- Intercalar entre el inciso primero y el inciso segundo del articulo 21 lo siguiente

"La Mesa del Senado debera estar constituida por un Senador y una Senadora”,
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En el marco de un nuevo aro electoral, la campana Soy Ciudadana impulsada
por ComunidadMujer, tuvo como objetivo instalar la agenda de género en el
corazon de la discusion politica, de manera de avanzar hacia una mayor inclusion
femenina en todos los espacios de participacion social, econémica y politica.

A través del mini sitio www.soyciudadana.cl la ciudadania pudo conocer nuestras
10 propuestas sobre participacion laboral y politica para un futuro gobiemo, votar
por ellas, comentarlas y también enviar las suyas.

Durante los tres meses que duré la campana (septiembre — noviembre de 2013)
recibimos 1006 votos.



Campana soyciudadana

Propuestas ciudadanas
Participacion Laboral

Jornadas, horarios y esqguemas de
remuneraciones

Una alta proporcién de quienes participaron en nuestra campana enviandonos
sus propuestas, manifestd preocupacion respecto de la larga extension de la
jorada laboral. Seglin destacan, ésta es poco productiva y muy rigida en cuanto
a horarios de entrada y salida.

En cuanto a las propuestas relacionadas con este tema, estan las que refieren
a cambiar los esquemas de remuneraciones. En particular, se sefiala que éstos
no debieran depender del cumplimiento de un horario estricto, si no de haber
alcanzado logros u objetivos,

En este grupo se encuentran también quienes declaran como deseable la
existencia de oportunidades de trabajo parcial tanto para hombres como para
mujeres, con contrato de trabajo, con imposiciones al dia, con buenas
remuneraciones y otros derechos que en la actualidad son mas frecuentes entre
empleados a jomada completa,

Educacioén e investigacion

De nuestras propuestas ciudadanas surge claramente una demanda por, a través
de la educacion, erradicar los estereotipos de género y favorecer la discusion
en cuanto a derechos humanos.
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En particular, respecto de la actividad universitaria, una de las participantes de
la campana sugiere que la situacién de la mujer sea tema de investigacion en
todas las regiones del pals.

Con énfasis, varias personas exigen educacion sexual y acceso a salud reproductiva
desde niveles tempranos.

Pensiones y salud de adultos mayores

Muchas personas solicitan un sistema previsional que no haga distincién entre
hombres y mujeres.

Asimismo, surge de modo transversal una demanda por pensiones mas altas,
al tiempo gue también se detecta un reclamo sobre los costos de atencion de
la salud, los medicamentos y otros.

Pensiones y salud aparecen intimamente relacionadas en los testimonios de
varias personas mayores que participaron en la campana.

Cuidado de nifos y ninas

En general hay una demanda transversal por el reconocimiento al derecho a
conciliar trabajo y vida familiar para todos y todas.

En particular, varias propuestas refieren a permisos matemnales y parentales. Por
ejemplo, algunas piden tiempo exclusivo para el padre, es decir semanas de
permiso para ellos, no transferibles a la madre. Otras expresan que los subsidios
no debiesen tener tope.

Algunas personas demandan un mayor compromiso con la maternidad y
paternidad por parte de las empresas, el Estado y el sistema en general, Destacan
que es mal visto en los trabajos ausentarse por enfermedad de los hijos, solicitar
permiso para ir a reuniones del colegio, entre otros. Una de las participantes
sugiere realizar campanas comunicacionales para generar cambios en pos de
una ambiente mas favorable a la corresponsabilidad.
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En términos generales, se observa una demanda transversal por profesionalizacion
del cuidado de adultos mayores dependientes en las opiniones de quienes
contribuyeron en esta materia a esta campana.

Finalmente, se sugiere que la tematica sea incluida en la generacion de estadisticas
nacionales y encuestas de opinion. Se pide visibilizar a los y las adultos mayores,

Brecha salarial

En cuanto a remuneraciones, varios participantes de la campana reclaman por
igualdad de salarios entre hombre y mujeres, de éstos una proporcion se extiende
y explica que la demanda corresponde a igual cargo o posicién, Entre los que
proponen algin instrumento o mecanismo para arribar a ese objetivo estén los
que solicitan mayor fiscalizacion y penalizacion en caso que se detecten abusos.

Discriminacion
De los testimonios de varias mujeres se desprende indignacién frente a situaciones
claramente discriminatorias que habrian ellas mismas vivido.

Un subgrupo de mujeres jévenes manifiesta problemas asociados a la maternidad
en general. En un caso, se denuncia haber sido discriminada al buscar trabajo
por ser madre soltera (“Que no discriminen en las entrevistas de trabajo por ser
madre soltera”), mientras gue en otro, la razén habria sido la existencia de un
hijo menor de dos anos, que de haberse efectuado la contratacion habria
generado un fuero maternal.

Varias sienten un estigma “ser mas caras”, el cual enfrentarian en su trato con
empleadores, con isapres y con otras instituciones.

Se reclama también contra los “pitutos” y se destaca que las mujeres con alguna
discapacidad sufren doblemente la discriminacién, cayendo en un circulo de
exclusion.
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Salud

En esta area la demanda transversal es eliminar los cobros diferenciales a las
muijeres, por el hecho de ser mujer y poder llegar a tener hijos/as. Las palabras
que asocian a esos cobros son: “usureros”, “inequidad”, “alto costo”, entre otras,

Luego se piden examenes obligatorios y gratuitos que sirvan para prevenir
enfermedades propias y frecuentes entre las mujeres,

Finalmente, se pide cobertura especial en caso de enfermedades asociadas al
trabajo, como por ejemplo “artrosis”,

Emprendimiento y otras sobre
participacion laboral femenina

Varias mujeres piden becas de capacitacién o formacién superior para cuando
han terminado la etapa de crianza y quieren re-incorporarse al mercado de
trabajo.

Se piden incentivos tributarios para la creacién de empresas de mujeres y se
piden también para la contratacion de mujeres en edad fértil, incluso se especifica
que se promueva la contratacién de “embarazadas”, para asi compensar las
barreras que actualmente dicen enfrentar.

Se piden mejores condiciones laborales para trabajadoras y trabajadores de
casa particular y se critica al gobierno por contratar buena parte de su personal
a través de boletas de honorarios, lo cual limita el acceso a sus derechos laborales.
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Propuestas ciudadanas
Participacion Politica

En el &mbito de la participacion politica de las mujeres y la subrepresentacion
de éstas en cargos de toma de decisiones, las propuestas de solucién planteadas
por la ciudadania se sustentan, de manera general en el principio de la
representacioén equilibraba, de modo tal que se plantea “Paridad de género en
el acceso a cualquier cargo publico”. A partir de esa premisa las propuestas se
agrupan en tres grandes ambitos relacionados entre sf.

Modificaciones legales

Se sugiere el cambio y/o adecuaciones a diversos cuerpos normativos que se
perciben como obstaculizadores de la paridad de género en cargos publicos.
A saber se plantea: “cambio del binominal por un sistema electoral proporcional”
y modificacion a la “Ley orgénica de partidos politicos para que pueda regular,
fiscalizar y sancionar”.

Ley de Cuotas

Las propuestas ciudadanas sefialan como prioritario para superar la
subrepresentacion femenina en politica la existencia de una Ley de Cuotas, en
todos los &mbitos, publicos y privados, del pals. Se senala, en primer lugar
“cuotas” en la nominacién de candidaturas para optar a cargos de eleccion
popular, de manera de avanzar a que, por ejemplo, el “parlamento esté compuesto
por 50 % Mujeres y 50% hombres”. En segundo término, también se sugiere
la necesidad de aplicar este mecanismo a los cargos de designacion presidencial,
indicando “Paridad en los cargos de Estado y Gobiernao”, asi como también otras
medidas tales como que “se incluya en la delegacion presidencial al exterior a
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dirigentas sociales y mujeres lideres de Santiago y regiones”. El tercer punto es
“cuotas” en aquelos ambitos en los que el estado no ha intervenido directamente,
tales como las “Directivas de los Partidos Politicos” y “directorios de las empresas
publicas y privadas”.

Cambios al sistema

De las propuestas se desprende que las y los ciudadanos perciben que hay
otros factores que facilitarian las opciones de las mujeres de acceder al poder,
de modo que “nadie pueda ser reelegido en forma inmediata”, esta medida se
evaliia como la modalidad més proclive a la renovacion en politica y en ese
sentido abrir espacios a nuevos actores como las mujeres. Por otra parte,
considerando el menor acceso econdmico y falta de experiencia de las mujeres
en cargos directivos, se sefala la importancia de contar con “Financiamiento
electoral para las campaiias politicas" y la realizacion de “campanas de formacion
de mujeres lideres en politica”.
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Propuestas ciudadanas
para la No Violencia de
Género

En el ambito de la viclencia contra la mujer, las propuestas de solucién planteadas
por la ciudadania se sustentan en la vision de gue esta probleméatica aln persiste,
a pesar de los avances alcanzados, fundamentalmente la ley de vioclencia y la
tipificacion del femicidio. No obstante, se percibe una fragmentacion de esfuerzos
en el abordaje estatal de la violencia de género y una falta de profundizacién en
el entendimiento del fenbrmeno. A partir de esta premisa, las propuestas ciudadanas
se agrupan en tres &mbitos de accién.

a) Reformas legales

a.1) Reforma ala Ley de Violencia Intrafamiliar

Que se elimine la figura del maltrato habitual y se reconozca la violencia contra
las mujeres como un delito permanente a ser sancionado. Ampliar la restriccion
que actualmente impone la ley al conviviente o cényuge como responsable del
maltrato y la violencia. Finalmente pasar del concepto de violencia intrafamiliar
al de violencia contra las mujeres o violencia de género.

a.2) Reforma a la Ley y definicién de femicidio

Ampliar la definicién de femicidio que deja fuera a las mujeres asesinadas por
sus ex parejas (con las que no han convivido) y desconocidos, y ninas y
adolescentes asesinadas por sus padres y/o pololos.
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b) Politica publica sectorial unificada para
la conceptualizacion, comprension y
abordaje de esta problematica

Diseno de una politica publica integral, que destine los recursos necesarios para el
abordaje multisectorial y coordinado del problema de la violencia en Educacion,
Salud, Desarrollo Social, Justicia y Trabajo.

b.1) Educacion:

Necesidad de abordar la prevencion de la violencia y la resolucion altemativa de
conflictos desde la educacion temprana y durante la educacion basica y media, a
través de ramos relativos al tema de género y prevencion de la violencia incorporados
en el curriculo aprobado por el Ministerio de Educacion,

b.2) Salud y Desarrollo Social:
Capagcitar a funcionarios de establecimientos de salud primaria y secundaria en la
temética de ka violencia y que cumplan con las obligaciones de prevencion y denuncia.

Necesidad de implementacion de planes y programas de trabajo especialmente
orientados a la prevencion y a mujeres que viven violencia en coordinacion con los
municipios.

b.3) Justicia:

Facilitar la acogida de denuncias, el acceso a la justicia y proteccion debida,
incrementando la formacién de carabineros y otros agentes y funcionarios que
intervienen en el proceso (ejemplo, salud y redes asistenciales, educacion) y quienes
deciden sobre el destino de las denuncias (justicia).

Perfeccionar la investigacion, justicia y reparacién de los delitos de violencia a través
de la creacion de una justicia especializada, con jueces que cuenten con competencias
integradas —un juez para una familia-, ademas del seguimiento y monitoreo de las
medidas cautelares y las penas accesorias.
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Creacion de un “advocate”, asociado a cada tribunal, para trabajo con la victima,
que la mantenga informada, contenida y le brinde acompariamiento y la orientacidn
necesaria sobre redes y proteccion, junto a un equipo de apoyo interdisciplinario,

Ampliar la cantidad de centros de atencién integral a las victimas, y casas de
acogida a lo largo del pais.

Promover la obligacién de tratamientos de rehabilitacion para los agresores,
también a lo largo del pais.

b.4) Trabajo:
Necesidad de un abordaje amplio del acoso sexual en €l trabajo, tanto en el
ambito privado como en el piblico, como un tipo de violencia de género.

Necesidad del abordaje de la Violencia Intrafamiliar como una problematica pais,
responsabilidad de trabajadores, trabajadoras y empleadores.

Prevencion de VIF como desarrollo de la Responsabilidad Social Empresarial.

¢) Comunicacion, campanas y cobertura
de la violencia de género en medios de
comunicacion

Realizar campanas comunicacionales para sensibilizar, concienciar e informar
sobre violencia de género, que llamen a construir relaciones igualitarias y de
respeto,

Reflexionar sobre el papel que tienen los medios de comunicacion en la cobertura
de los hechos constitutivos de violencia contra mujeres, e impulsar el conocimiento
del tema por parte de periodistas para un manejo preciso y adecuado del mismo.

Promover un tratamiento adecuado de la imagen de las mujeres, y denunciar el
abuso de poder que subyace en las relaciones de género desiguales que derivan
en malos tratos,
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Asi votaron nuestras
ciudadanas y ciudadanos

Cuotas de género 40/60

Partidos politicos mas inclusivos y
participativos

Reforma al binominal

Limite a la reeleccién indefinida

Derecho a sala cuna para
trabajadores/as

Mayor cobertura preescolar
de red publica

Jomada extendida desde jardin infantil

152 votos = 15%
89 votos = 8,8%

101 votos = 10%
96 votos = 9,56%
136 votos = 13,5%

75 votos = 7,4%

68 votos = 6,7%

Jomada escolar recreativa 87 votos = 8,6%
en vacaciones

Mas centros diumos y de larga 99 votos = 9,8%
estadia para adultos mayores

Capacitacion y apoyo a cuidadores 103 votos = 10,2%
de adultos mayores

Total: 1006 votos = 100%
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